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Zasto je potrebna
suradnja za prostorne
podatke i infrastrukturu
prostornih podataka?




ovisi dobro upravijanje okolisem.

Okolis i s njim povezani problemi ne prestaju na granicama. Prostorne podatke o

kojima ovise na xnanju utemeljene politike zastite okolisa cuvaju razlicite organizacije.
Infrastruktura prostornih podataka, poput one predvidene INSPIRE direktivom, moze
sluZiti svrsi kad organizacije zaduZene za okolisne, geografske, geofizicke i socio-ekonomske
podatke suraduju na dijeljenju, medusobno i preko granica, usluga i informacija o kojima

Hugo de Groof, Europska komisija
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Prostorni podaci su postali
vagan dio naseg
svakodnevnog Zivota.
80% svih pohranjenih
podataka

sadrzi geografsku ili
prostornu referencu.

Bez nje ne bismo mogli
rezervirati let za
godisnji odmor, provjeriti
sutrasnju

vremensku prognozu ni
slusati radijski izvjestaj o
stanju na cestama.




Sto su prostorni podaci?

Prostorni podaci su vrlo vazan, sastavni dio
naseg svakodnevnog Zivota. Tehnicki gledano,
prostorni podaci se odnose na sve vrste podataka
koji imaju prostorni aspekt ili prostornu predstavu.
Medutim, prostorni podaci ¢esto ukljucuju ne samo
prostorne, nego i podatke vezane uz okolis, zdra-
vlje ili sigurnost. Pogledom na sliku ispod teksta
mozemo vidjeti Sumu, kuéu, most, cestu i rijeku. Ti
objekti predstavljeni su na mnogo razlic¢itih nacina
i umnogo razlicitih aspekata, kao Sto su primjerice
auto-karta ili katastar zgrada. No, promatrajuci ih
kao prostorne podatke uvodimo pojednostavljenja
te tako primjerice stablo moze biti predstavljeno
kao tocka, kuca kao poligon, a cesta kao linija.

Most

Polozaj u prostoru odreden je pomoéu nume-
rickih koordinata. No podaci za koje tvrdimo da
su prostorni u veéini slu¢ajeva ne ukljucuju koor-
dinate. Umjesto toga koristimo adrese, brojeve
parcela, oznake kilometraze na autocestama,
Zupanije ili opéine, ili jedinice sustava koordi-
natne mreze (engl. grid). Georeferenciranje je
operacija kojom se sluzimo kako bismo povezali
odredenu referencu s lokacijom u prostoru ili s
koordinatama. Za to mozemo Koristiti referentne
skupove podataka kao $to su adrese, katastarske
Cestice, mreZe prometnica, upravne podjele ili
koordinatne mreze; ovi skupovi podataka ¢ine

vazan dio infrastrukture prostornih podataka.

Na taj nacin predstavljeni, svi objekti zajedno Cine
model prostora. Svaka tocka, poligon ili linija ima
pridruzenu lokaciju u obliku koordinate. Upravo to
¢ini prostorni aspekt i geografsku predstavu ovih
stvarnih objekata.

( N
Jeste li se ikada zapitali kako to da trazilica to¢no

zna gdje se nalazite i kako to ona moze predloziti
odgovore na va$ upit na mjestima koja nisu daleko
od vas? To je zato §to trazilica radi s prostornim
podacima te moze provjeriti i naéi alternativne
odgovore na udaljenosti od npr. 10 km od vase

trenutne lokacije.

Gdje su prostorni podaci u nasem
svakodnevnom Zivotu?

Do sada ste veé mogli vidjeti kako se prostorni po-
daci isprepli¢u s nasim svakodnevnim Zzivotom. U
nekim slucajevima utjecaj i vaznost prostornih po-
dataka su ociti, kao kad primjerice gledamo kartu
u obliku web aplikacije ne bismo li pronasli sebe i
mjesto na koje smo krenuli i tako odabrali najbolji
put. U drugim slucajevima vaznost prostornih po-
dataka nije tako ocita, jer je prostorni aspekt
prikriven.




Sljedeéa dva primjera - Poslovna inteligencija i
Hitne intervencije - jasnije ¢e vam pokazati kako
su prostorni podaci ukljuceni u nas svakodnevni
Zivot. Oni upuduju na vaznost posjedovanja tocnih,
azurnih, kvalitetnih, ispravno strukturiranih i
dostupnih prostornih podataka u cilju rjesavanja
bilo kojeg prostornog problema. No, ima i drugih
primjera u raznim podrucjima od arheologije do
medicine u kojima prostorni podaci igraju vaznu
ulogu. Za sve to potrebna nam je infrastruktura
prostornih podataka, a to je tema o kojoj e biti viSe
rijeci u jednom od narednih poglavlja.

Poslovna inteligencija

Prostorni podaci su vazan unos za sve vrste zada-
taka vezanih uz poslovnu inteligenciju, u kojima se
treba identificirati puni poslovni potencijali donijeti
najbolja odluka. Jeste li se ikada pitali na koji nacin
se planira lokacija novog trgovackog centraili ben-
zinske postaje? Optimalna lokacija ovisi
o mnogobrojnim utjecajima, primjerice
o poloZaju i gustoci naseljenosti poten-
cijalnih  kupaca, njihovim prihodima,
udaljenosti koju moraju prijeéi do posla,
o vec postoje¢im benzinskim postajama
itd. Moraju se stvoriti sve potrebne infor-
macije, potrebno je izraditi karte visine
dohotka u razlicitim dijelovima grada.
Stoga treba provesti istrazivanja na te-
melju kojih je moguce prikupiti potrebne
informacije za izradu karte. Isto vrijedi i
za informaciju koja govori koliko ljudi u
prosjeku moraju voziti do svojih radnih
mjesta. Tako svi ovi podaci postaju pro-
storni podaci i pomazu nam u analizi naj-
bolje lokacije za izgradnju nove benzinske postaje
te broja potencijalnih kupaca koje ona moze privudi.
Ovo je samo jedan primjer kako se koriste prostor-
ni podaci za donosSenje odluka. Provjerite na svom
navigacijskom sustavu u automobilu i nemojte se
iznenaditi ako je sljedeca benzinska postaja bliza
no Sto ste oCekivali.
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i Kakvé podatke trebate u o;\'/_Q_rp slucaju?

(Geoprostorni podaci potrebni su ne samo
poduzecima, gradanima ili potrosacima, ve¢ i tije-
lima javne uprave kako bi mogla donositi kvalitetne
odluke. Prilikom kreiranja politika potrebni su
pouzdani podaci za procjenu trenutne situacije

i dosadasnjeg razvoja. Ti podaci se opet dobrim
dijelom odnose na prostor, primjerice podrucja
nadleznosti tijela javne uprave, pa podrazumijevaju
| prostornu komponentu.
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Hitne intervencije
U hitnim slucajevima odgovorne institucije imaju
gorucu potrebu za pouzdanim podacima. Ovdje

je - iznad svega - presudna lokacija, buduci da
vrijeme reakcije mora biti Sto je mogude krade. U
slucaju pozara u gradskom podrucju vatrogasci ¢e,
koristeci prostorne podatke, rjesavati svakovrsne
probleme. Prostorni podaci pomodi ¢e odrediti
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najkraci put do mjesta intervencije, odabrati naj-
bolju rutu za evakuaciju, pronadi najblize hidrante
i posebno ugrozene objekte u blizini (npr. bolnice,
benzinske postaje, Skole)... U kasnijoj fazi trebat
¢e Sto efikasnije podijeliti namirnice i detektirati
nastale Stete. Popis primjera vezanih za hitne in-
tervencije je dugacak, a prostorni podaci imaju
klju¢nu ulogu u svima njima.

Vidjeli ste primjere koji pokazuju kako
zapravo prostorni podaci igraju vaznu
ulogu u nasem svakodnevnom zivotu i kako
utjeCu na poslovanje, gospodarstvo, upra-
vu, politiku itd. U nekim slucajevima dono-
simo odluke izravno konzultirajuci pros-
torne podatke kroz karte ili web aplikacije.
U drugima, koji ¢ine vecinu, prostorni po-
daci su nevidljivi dio procesa odlucivanja i
ukljuceni su u sve odluke koje imaju neke
veze s lokacijom. Najbliza ljekarna, ben-
zinska postaja, hitan prijevoz ili javni WC
planiraju se ili obavljaju svoju funkciju na
temelju prostornih podataka.



Sto su geografski informacijski

sustavi (GIS)?

Prostorni podaci imaju odredene karakteristike i
pruzaju odredene poglede na stvari, ali imaju i
odredene potrebe u smislu upravljanja i rukovanja
njima. Jeste liikada pokusali otvoriti bocu Skarama
ili rezati papir odvijacem? Jeste li pokusali nazvati
prijatelja s mobitela u kojem nema SIM kartice?

GIS predstavija alate koji
mogu citati, ispisivati i
preracunavati geogmﬁke
informacije, odnosno
podatke. lako u danasnje
vrijeme ovi podaci
automatski zavrse u
racunalnoj aplikaciji, ti
alati mogu jednako tako
mogu biti i karta, mjerna
traka, ravnalo i olovka.

To mozda zvuci smijesno, jer je oCito da su odredeni
alati namijenjeni za koristenje u toc¢no odredenim
slucajevima. Obicno nam je potreban toster da
ispeCemo tost, aparat za espresso da napravimo
kavu ili softver za obradu fotografija za poboljSanje
nasih digitalnih fotografija. Pitate se kakve veze
imaju ovi primjeri s naSom glavnom temom ili
geografskim informacijskim sustavima? Bas kao i
aparat za espresso ili softver za obradu fotografija,
geografski informacijski sustav je alat koji radi s
prostornim podacima. Koji biste drugi alat upotri-
jebili za rad s prostornim podacima?

Da budemo precizniji, GIS je sustav koji prikuplja,
pohranjuje, upravlja, analizira, upravlja i prezen-
tira razliCite vrste prostornih podataka.

GIS moze podrzati sve ove funkcije i tako omoguciti
ucinkovito odlucivanje na temelju prostorne inteli-
gencije.

Pojam GIS je relativno Sirok i obuhva¢a mnostvo
slucajeva, procesa i aplikacija. GIS je uvijek pro-
jektiran tako da zadovoljava izvjesne potrebe i to
mozZze varirati ovisno o njegovom razli¢itom izgledu
i specificnim funkcijama. No, ono Sto je zajednicko
svim GIS-ovima jest da su oblikovani oko primjene
karte kao kljucnog modula za predstavljanje
geografskih informacija. 0Od Google Earth-a ili
Open Street Map-a do naprednog poslovnog su-
stava s prostornim komponentama, sve je to GIS.

Zasto je GIS vazan u svakodnevnom
Zivotu?

Geografski informacijski sustavi su vazni u nasem
svakodnevnom Zivotu Cak i ako ih ponekad tako ne
doZivljavamo. Koristimo ih kao alat za upravljanje
i analizu prostornih podataka. Ako kazemo da su
prostorni podaci vazni za ucinkovito donosenje od-
luka te time i za poboljSanje kvalitete naseg zivota,
isto vrijedi i za GIS. Prostorni podaci i GIS cCesto
idu ruku pod ruku i nije ih lako razdvojiti. Primjeri
uporabe prostornih podataka su i primjeri uporabe
GlS-a.

U danasnje vrijeme, koristeci racunala, mogucnosti
su bezbrojne. GIS je postao nezaobilazni alat u
podruc¢jima kao Sto su geografija, arheologija,
marketing, urbano planiranje, kriminalistika, lo-
gistika ili upravljanje resursima.

~

'\, Pogledajte ovu povijesnu

% %y kartu o jednoj od prvih GIS
5 © analiza koja se dogodila
" puno prije no sto se uopce
~ pocelo govoriti o informacij-
- skim sustavima i prostornim

3 <T. podacima kao takvim. John

Snow je 1854 godme, za vrijeme epidemije kolere u
Londonu, pomocu karte analizirao na koji je nacin
rasprostranjenost bolesti grupirana ne bi li otkrio
izvor bolesti te ga je u konacnici i uspio identificirati —
bila je to zagadena pumpa za vodu.
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Sto je infrastruktura prostornih

podataka (IPP)?

ovoj fazi ve¢ smo objasnili Sto su prostorni po-
daci, naglasili smo njihovu vaznost za nas sva-

kodnevni Zivot i upoznali geografske informacijske
sustave kao alat za prikupljanje, aZzuriranje i anali-
zu prostornih podataka. Ali jedan vazan dio cjelo-
kupne slike jos uvijek nedostaje - infrastruktura
za prostorne podatke. Kada bismo stvari zamisljali
kroz slike, mogli bismo rec¢i da GIS predstavlja
vlak, a prostorni podaci putnike. Medutim, nasoj bi
slici neSto nedostajalo. Vlak treba tracnice za kre-
tanje kako bi doveo putnike do odredista - dakle,
treba nam infrastruktura prostornih podataka za
razmjenu prostornih podataka.
Infrastruktura prostornih podataka (eng. Spatial
Data Infrastructure - SDI) - Cesto se koristi kra-
tica IPP - je pojam koji je tesko razumjeti ako se
ocekuje da c¢e ona biti predstavljena u obliku nekog
fizickog ili virtualnog objekta. IPP nije ni komad
softvera, a niti je podatak, ona sadrzi oboje, bududi
da je zadaca IPP-a omoguditi ucinkovitu komu-
nikaciju i razmjenu prostornih podataka. Dakle,
IPP stvara okvir za korisnike geografskih poda-
taka i njima pripadajucih metapodataka te za GIS
alate. Taj okvir ukljucuje sporazume na razli¢itim
razinama - tehnologije, standarda i politika - Sto bi
trebalo omoguciti ucinkovito koristenje i razmjenu
prostornih podataka, ukljucujudi:

e pronalazenje

e prikupljanje

e obradu

e dijeljenje

e koristenje

e odrzavanje

e oCuvanje.
IPP je sporazum o najcesce koriStenim procedura-
ma medu mnogobrojnim dionicima koji - ovisno o
velicini - Cesto podrazumijeva povecani organizacij-
ski i administrativni napor koji uvelike premasuje
rad vezan uz tehnologiju.
Infrastruktura prostornih podataka postoji na
razlic¢itim razinama i za razliCite svrhe. IPP se raz-
vija iz potrebe korisnika za poboljSanim dijeljenjem
podataka. Razmjer i svrha IPP-a usko su povezani
i meduovisni. MoZzemo promatrati male IPP-ove u
tvrtkama koje imaju mali broj korisnika, a jednako

IPP je koordinirani

niz sporazuma o
tehnoloskim standardima,
institucionalnim
aranzmanima i politikama
koji omogucuje pronalazenje
1 upombu geoprostornib
informacija od strane
korisnika za svrhu koja

je razlicita od njezine
proobitne namjene.

(W. Kubn, 2005)

tako i globalne IPP-ove kao Sto su GEOSS ili UNSDI
(infrastrukture informacija i podataka globalnih
razmjera) koje ukljuCuju tisuce korisnika diljem
svijeta. Svi oni pokusSavaju doseci odredenu razinu
interoperabilnosti koristenjem istih tehnologija,
standarda i politika.
(. )
Sto su (po vasem misljenju) metapodaci?
Ovaj se pojam, ¢esto koristen u kontekstu IPP-a
i INSPIRE-a, odnosi na posebnu vrstu poda-
taka koji su Cesto sluzbeni podaci o podacima, tj.
podaci koji opisuju podatke. Metapodaci obi¢no
sadrze informaciju o sadrzaju, kategoriji, vlasnistvu,
metodi prikupljanja i obrade podataka, prostornom
obuhvatu podatka itd. kako bi omogu¢ili potenci-
jalnom korisniku da pretrazuje kataloge bez dodira
sa samim podacima.
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Od drevne legende do tehnologije buduénosti...

Mozda se pitate Sto dvije slike na ovoj stranici
imaju zajednicko? Prepoznajete li ih? Jedna je
Babilonska kula, poznata slika Pietera Breugela
starijeg iz 1543. godine. Prema biblijskoj legendi
(Post 11, 1-9) Bog je kaznio ljude pomutivsi
im jezike. Budu¢i da su odjednom svi govorili

potpuno razlicitim jezicima, njihov je zajednicki
projekt - izgradnja Babilonske kule - bio osuden
na propast. Druga slika je Mars Climate Orbiter.
NASA je 23. rujna 1999. godine izgubila kontakt s
ovom letjelicom nakon Sto je 9 mjeseci putovala
kroz svemir. U kasnijem izvjestaju koji je objavila,
NASA je priznala da je razlog tom skupom
promasaju bila pogreska u izracunu
uzrokovana razlicitim mjernim jedinicama
koje su koristile razlicite softverske
komponente. To je uzrokovalo financijski
gubitak od cak 327.6 milijuna dolara!
Mozda se i dalje pitate Sto je zajednicko
ovim dvama primjerima?! Oba projekta
- drevna legenda o kuli i Marsov orbiter
- price su o neuspjesnim projektima, a u
oba slucaja uzrok neuspjeha nalazi se u
propaloj komunikacijiiinterakciji razlicitih
dijelova sustava - bilodase radio ljudimaiili
o komadima softvera. U oba projekta rijec
je o interoperabilnosti. Interoperabilnost,
rijeC koja se Cesto koristi u okvirima GIS,
IPP i INSPIRE terminologije, je ono Sto
je nedostajalo. Interoperabilnost je, u
najsirem smislu, sposobnost razlicitih
komponenti, sustava ili organizacija da
komuniciraju i suraduju.



Sto je INSPIRE?

Vec’ smo predstavili IPP kao okvir za prostorne
podatke koji koriste sporazume o tehnologiji,
standardima i politikama da bi postigli interope-
rabilnost. Takoder ste do sad vec procitali da IPP
moze imati razlicite razmjere i svrhe, kao sto je na-
cionalna i regionalna IPP koja donosi administra-
tivne prednosti ili globalna IPP za brojne drustvene
koristi. Sad ¢emo vam predstaviti INSPIRE kao
infrastrukturu prostornih podataka u Europskoj
uniji. INSPIRE je inicijativa Europske komisije, re-
alizirana kroz “Direktivu 2007/2/EZ Europskog par-
lamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavi in-
frastrukture za prostorne informacije u Europskoj
zajednici” (eng. skr. INSPIRE]. INSPIRE direktiva je
objavljena u sluzbenom glasilu Europske unije 25.
travnja 2007. godine, a na snagu je stupila 15. svib-
nja 2007. Jezgru Direktive podupire pet propisa EU
nazvanih provedbena pravila koje pokrivaju razne
teme i Sirok raspon specifikacija, od tehnickih pa
sve do pitanja semanticke interoperabilnosti.

=
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Kao i sve direktive Europske unije i INSPIRE direk-
tiva mora se prenijeti u nacionalno zakonodavstvo,
Sto u konacnici dovodi do razvoja i azuriranja neko-
liko akata o infrastrukturi prostornih podataka koji
su vec uvelike promijenili metode i stavove kad je u
pitanju dijeljenje podataka u Europi.

Ako je bilo tesko opisati velike sustave infrastruk-
ture prostornih podataka, jos je teze opisati INSPIRE
- Europsku IPP - koja kao “sustav sustava” ima jo$
viSe decentralizirani pristup. Ona je izgradena od
manjih infrastruktura prostornih podataka, tako-
zvanih nacionalnih infrastruktura prostornih poda-
taka (NIPP] te je kao takva ustvari zbroj svih manjih
dijelova - NIPP-ova - u Europi.

ISP/,

monpge™
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Dijeljenje podataka vodi

ne samo gospodarskim
koristima zbog smanjivanja
troskova ili uspjesnih
poslovnih pothvata,

ono povecava kvalitetu
Zivota i podupire sustav
upravljanja zbog povecane
transparentnosti i
participacije gradana.

Kako bi se postigao odredeni stupanj interopera-
bilnosti koji je neophodan za spajanje razlicitih na-
cionalnih ili regionalnih infrastruktura prostornih
podataka, INSPIRE propisuje velik broj tehnickih
specifikacija koje reguliraju tehnologiju i standarde
koje trebaju koristiti pruzatelji podataka (eng. data
providers). Na taj nacin, zahvaljuju¢i INSPIRE
direktivi, svi mogu komunicirati koristeci istu ter-
minologiju i modele koje svi drugi razumiju.

Direktiva
2007/2/EZ

Tehnicke
smjernice

Nacionalni
zakon

Propisi EU
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INSPIRE definira 34 teme prostornih podataka*

PRILOG | PRILOG Il

PRILOG Il

INSPIRE je jedan od glavnih alata za eUpravu u Euro-
pi, jer ne mora samo osnaziti javnu upravu, gradane
i gospodarstvo da donose primjerice dobre poslovne
odluke, ve¢ mora u potpunosti promijeniti stav o di-
jeljenju podataka u Europi. Dijeljenje podataka vodi
ne samo ekonomskim koristima koje se oCituju u
smanjenju troSkova i uspjeSnom poslovnom pothva-
tu. Dijeljenje podataka moze povedati i unaprijediti
gospodarstvo vezano za IT sektor, podic¢i kvalitetu
Zivota i poduprijeti javnu upravu povecanom trans-
parentnoscu i participacijom gradana.

INSPIRE  direktive

Za organizaciju
zaduzena je takozvana “grupa Ccetvorice” koju
Cine Opca uprava Europske komisije za okolis,
Zajednicki istrazivacki centar (eng. Joint Research
Centre), Europska agencija za okoli§ i Eurostat.
Detaljnije informacije o INSPIRE direktivi mozete

provedbe

na¢i na stranicama Zajednickog istrazivackog
centra koji djeluje u sklopu Europske komisije -

http://inspire.jrc.ec.europa.eu/.

* Zbog specificne situacije i velike vaznosti, u Hrvatskoj je dodana i 35. tema naziva Podaci o minski sumnjivim podrucjima.
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Ne ulazeéi u detalje, ovo su neke od ¢injenica koje biste trebali znati o INSPIRE direktivi:

- INSPIRE propisuje opéa pravila za uspostavu infrastrukture za prostorne informacije u Europi

- INSPIRE definira 34 prostorne teme podataka u tri priloga (eng. annex), od katastarskih ¢estica do
stani$ta i biotopa

- INSPIRE direktiva pravno obvezuje javne institucije koje su vlasnici ili upravitelji podataka koji

se odnose na 34 prostornih teme iz priloga da ucine te podatke dostupnima u skladu s INSPIRE
specifikacijama.

- Ako se podaci odnose na INSPIRE, direktiva trazi da se oni objave kao usluga pregleda i preuzimanja u
svrhu ponovne uporabe, kao i da se metapodaci u¢ine dostupnima za svrhe pronalazenja.

Ali

- INSPIRE ne zahtijeva prikupljanje novih podataka

- INSPIRE dopusta moguénost da se ograni¢i pristup odredenim korisnicima ili da se uvedu naknade za

koristenje.

J

Sto je INSPIRATION?

INSPIRATION - infrastruktura prostornih podataka
na Zapadnom Balkanu (eng. INSPIRATION - Spa-
tial Data Infrastructure in the Western Balkans)
je projekt koji financira Europske unija, a zapoceo
je 2012. godine. Cilj projekta je unaprjedenje in-
frastrukture prostornih podataka | koordinacija
njezine provedbe na Zapadnom Balkanu da bi
se zemlje korisnice pripremile za ispunjavanje
zahtjeve INSPIRE direktive Europske unije. U pro-
jekt je ukljuceno sedam drzava korisnica - Albanija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Bivsa Jugoslaven-
ska Republika Makedonija, Crna Gora, Srbija i
Kosovo*. Projekt INSPIRATION ¢e doprinijeti po-
voljnom okruzenju za uspostavu tocnih, azuriranih,
visoko kvalitetnih, dobro strukturiranih i dostup-
nih prostornih podataka u lokalnim, regionalnim
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i drzavnim upravnim tijelima u regiji. Projekt ima
tri glavna cilja - institucionalni okvir, jacanje ka-
paciteta i podizanje svijesti - koji su medusobno
snazno povezani. U posljednjih nekoliko godina
zemlje zapadnog Balkana postale su ZariSna regija
za europske aktivnosti prosirenja. Sve zemlje suili
zemlje kandidatkinje ili potencijalne kandidatkinje,
s iznimkom Hrvatske koja je 1. srpnja 2013. usla u
EU. U procesu pridruzivanja Europskoj uniji, zem-
lje pristupnice trebaju usvojiti zakonski okvir i za-
kone EU. Jedan od kriterija za ulazak u EU je pos-
tojanje zakonodavstva i upravne strukture kako bi
buduéa zemlja ¢lanica mogla u potpunosti imple-
mentirati INSPIRE direktivu i pripadajuée proved-
bene propise koji su dio pravne stecevine vezane
za okolis. Za vise informacija o projektu posjetite
www.inspiration-westernbalkans.eu.

88(0nalni INSPIRE Forum, Skopje, Bivéa-Jugoslavenska Republika Makedonij




Z.asto trebamo (nacionalnu)
infrastrukturu prostornih

podataka?

Veé s dolaskom na svijet pocinjemo graditi
svoju percepciju o prostoru i vremenu koje
nas okruzuje. Cesto nismo svjesni da rjeSavamo
prostorne probleme i da koristimo prostorno
rasudivanje kao sposobnost da bismo se orijentirali
u okruzenju u kojem se nalazimo prilikom svako-
dnevnih aktivnosti. Pitanje “gdje?" predstavlja jed-
no od onih pitanja koja si svakodnevno postavljamo
u razlicitim situacijama; “Gdje je sastanak? Gdje je
najbliza benzinska postaja? Gdje je ducan koji tre-
bam?” i sl. nesvjesni da u tom trenutku dogadaju
koji slijedi dajemo prostornu odrednicu.

Koje informacije trebaju sluzbe spasavanja?

Sluzbe koje te podatke trebaju su vatrogasci, hitna
pomoc i civilna zastita, kao i ustanove vodnog ili
sumarskog gospodarstva, jedinice lokalne samo-
uprave, ustanove za zastitu okoliSa i prirode, upra-
vitelji komunalnih i prometnih mreza, itd. Jedna od
opcija je da Drzavna uprava za zastitu i spasavanje
prikuplja vlastite prostorne podatke za ove potrebe,
ali vecinu tih podataka trebaju i prostorni planeri i
urbanisti, konzervatori, policija, i drugi, za potrebe
njihovog svakodnevnog posla.

Umjesto izgradnje dvaju ili viSe paralelnih sustava,
logi¢no je izgraditi takvu infrastrukturu u kojoj ce
se prostorni podaci prikupljati jednom te staviti
na raspolaganje razlicitim korisnicima i odrzavati
na jednom mjestu, u dogovorenom standardnom
formatu. Osim samih podataka, ta infrastruktura
ukljucuje dogovore izmedu organizacija koje su
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U trenutku izbijanja
hitnibh situacija poput
Sumskih pozara ili
poplava, kao i u danima
koji slijede, prostorni
podaci su potrebni odmabh i
u obliku u kojem je moguce
koristiti.

odgovorne za pojedine skupove podataka i uv-
jete pod kojima ce se ti podaci davati na raspola-
ganje drugima, zakonodavni okvir, tehnicki okvir
i pratec¢i skup standarda. Nakon inicijalnog peri-
oda uspostave takva bi infrastruktura trebala biti
u stanju odgovoriti na potrebe javnog sektora za
tocnim, potpunim i azurnim prostornim podacima,
a takoder pruziti privatnom sektoru moguénost za
razvoj usluga uz koristenje podataka koji im dodaje
vrijednost na trzistu. Na razini jedne drzave tako
uspostavljena infrastruktura naziva se Nacionalna
infrastruktura prostornih podataka.

Podaci o prostoru na globalnoj razini pomazu nam

da sacuvamo Plavi planet



Sto je Nacionalna
infrastruktura prostornih

l NiPP
Jr_ |

podataka (NIPP)?

Republika Hrvatska - jedina zemlja ¢lanica Eu-
ropske unije koja je ujedno i korisnica projekta
INSPIRATION trebala bi, kao predvodnica regije, Sto
prije uskladiti svoje tehnicke standarde i operativne
mogucnosti s europskim standardima. Na taj nacin
postat ¢e i punopravna clanica europskog infor-
macijskog drustva. Bududi da se prostorni podaci
smatraju ekonomskim dobrom koje treba proiz-
voditi, integrirati u sustave vrijednostiirazmjenjiva-
ti, vrlo je vazno da svaka drzava raspolaze kvalitet-
nim podacima. Prostorni podaci mogu se koristiti
u raznim granama poput primjerice trzista nekret-
nina, upravljanja zemljiStem, prometa, sigurnosti,
turizma pa cak i u pcelarstvu. Medutim, kvalitetne
informacije o prostoru cesto su nedostupne zbog
npr. manjka uskladenosti ili nedostatka servisa
koji bi pruzao mogucnost pronalazenja, objave i
pretrazivanja podataka. Istodobno, isti ili slicni
prostorni podaci Cesto se prikupljaju i odrzavaju
na nekoliko razli¢itih adresa u sustavu drzavne up-
rave i tako stvaraju nepotrebne dodatne troskove.
Upravo zbog toga potrebno je imati dobru i odrzivu
Nacionalnu Infrastrukturu Prostornih Podataka
(skr. NIPP - www.nipp.hr]).
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Da bismo mogli do¢i s jednog mjesta na drugo,
prometna infrastruktura mora biti uspostavljena.
Uspostava NIPP-a u Hrvatskoj omogucuje subjek-
tima da uspjesno dijele prostorne podatke te tako
postanu dio europske mreze prostornih podataka.

Tehnologije prikupljanja prostornih podataka
omogucile su nam da podatke o prostoru prikup-
ljamo jednostavnije, efikasnije, povoljnije i prije
svega kvalitetnije. Posljedica takvog razvoja su
velike koli¢ine podataka pohranjenih na razlicitim
mjestima. Potreba da se Sto efikasnije upravlja
tako prikupljenima podacima o prostoru dovela je
do razvoja infrastruk-
ture koja omogucava

r

njihovo jednostavnije
pronalazenje i ko-
ristenje. Takvu in-

frastrukturu nazivamo
infrastrukturom pro-
stornih podataka. Ona
moze imati globalnu,
regionalnu, nacional-
nu ili lokalnu razinu.
Nukleus razvoja Na-
cionalnih infrastruktu-
ra prostornih podataka
su najcesce instituci-
je poput Drzavne geo-
detske uprave (DGU],

kojima su prostor-
ni  podaci primarna
djelatnost.
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Nacionalna infrastruktura prostornih podataka (NIPP) je skup tehnologija, mjera, normi, provedbenih
pravila, usluga, ljudskih kapaciteta i ostalih ¢imbenika koji omogucéavaju djelotvorno objedinjavanje,
upravljanje i odrzavanje dijeljenja prostornih podataka odredenih ovim Zakonom u svrhu zadovoljenja
potreba na nacionalnoj, kao i na europskoj razini, a koji e biti sastavni dio europske infrastrukture

prostornih podataka definirane INSPIRE direktivom.

Zakon o NIPP-u, Narodne novine 56/2013 )
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Prirodno je da ljudi razlicito gledaju na istu stvar te
se stoga i njihovi pogledi na odredeni objekt, sustav
i na svijet razlikuju. Tako se i NIPP moze sagledati
iz razlicitih perspektiva.

One mogu biti:

 Korisnicka - perspektiva onih koji primarno ko-
riste prostorne podatke za svoje svakodnevne
poslove. Ovaj pogled fokusira se na podatke, njiho-
vu kakvocu i lakoc¢u njihove dostupnosti. Mozemo
rec¢i da gotovo sva tijela javne vlasti u jednom tre-
nutku imaju potrebu za koristenjem prostornih po-
dataka, pa samim time i ovu perspektivu. Medutim,
i velik broj predstavnika privatnog sektora koristi
prostorne podatke za ispunjavanje ili unaprjedenje
svoje djelatnosti.

e Perspektiva stvaratelja prostornih podataka
karakteristicna je za one institucije kojima je pri-
kupljanje, modeliranje i upravljanje prostornim
podacima svakodnevica.

e Koordinacijska perspektiva sagledava NIPP kao
cijelinu, te je u Republici Hrvatskoj kanalizirana
primarno kroz Nacionalnu kontaktnu tocku (DGU],
ali i tijela NIPP-a.

* Perspektiva obi¢nog gradanina predstavlja pogled
gradanina koji u pojednim trenucima ima potrebu
za prostornim podacima javnog sektora, a kojima
uspostavom NIPP-a pristupa s jednog mjesta.



Kako se uspostavlja NIPP?

Zakon o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih
podataka iz svibnja 2013. godine, nije nastao
samo zbog zahtjeva europske INSPIRE direktive.
Jos 2001. izraden je “Pregled EU zahtjeva za in-
frastrukturom geografskih informacija i njihove
implikacije na Hrvatsku”, a 2005. godine izradena
je Studija NIPP-a. Sama studija dala je pregled
stanja i upozorila na vaznost razvoja infrastrukture
prostornih podataka, kao i na perspektivu razvoja
infrastrukture na europskoj razini. Iste godine kad
je donesena INSPIRE direktiva u Europskoj uni-
ji - 2007. - Hrvatska je donijela Zakon o drzavnoj
izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/2007) koji je
postavio zakonodavni okvir za uspostavu Nacio-
nalne infrastrukture prostornih podataka te odre-

4 )
“Rim nije izgraden u jednom danu”

Bas kao $to porucuje poznata poslovica iz 1109.
godine za velike i uspjesne projekte jednostavno
treba vremena. Uspostava NIPP-a predstavlja
dugotrajan proces. Sli¢na situacija je sa svim
infrastrukturama, od cestovne do informaticke.
INSPIRE direktiva predvida potpunu uspostavu
NIPP-a tek za 2020. godinu.

\§ J

dio njezin organizacijski okvir. 1z svega navedenog
vidljiv je kontinuirani rad u ovoj problematici, koji
kao krunu zakonodavnog okvira ima upravo Zakon
o NIPP-u.

2001. godina

- Europska komisija zapocinje rad na Infrastrukturi prostornih in-
formacija u Europi (INSPIRE)

- DGU izraduje prvu studiju na temu nacionalne infrastrukture
prostornih podataka u RH pod nazivom Review of EU requirements
for Geographic Information Infrastrucure in Croatia

2005. godina

- DGU izraduje studiju Razvoj nacionalne infrastrukture prostornih
podataka u RH

17. veljace, 2007.

- Zakon o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina definira osnove
tazvoja NIPP-a u RH, jasno definirajuci teme prostornih podataka
kao i organizacijski okvir

15. svibnja, 2007.

- INSPIRE direktiva (EC 2007/2) stupa na snagu

4. svibnja, 2013.

- Zakon o NIPP-u (NN 56/2013) stupa na snagu

Postoji mnogo resursa koji nam sluze kako putokazi

u izgradnji NIPP-a: zakoni, strategije, projekti kao
INSPIRATION, (geo)portali, standardi i specifikacije,
radionice, publikacije, ¢lanci. Svi su oni (na webu) udaljeni
nekoliko klikova miSem. Korisna pitanja i odgovore mozete
pronaci na web stranicama: www.dgu.hr, www.nipp.hr, a
trazite li prostorne podatke u Hrvatskoj posjetite:

- ARKOD: http://preglednik.arkod.hr

- Corine Land Cover Croatia: http://corine.azo.hr

- DGU Geoportal: www.geoportal.hr

- Grad Novsku: www.novska.hr

- Hrvatski minski portal: http://misportal.hcr.hr

- Registar geografskih imena: http://cgn.dgu.hr

- Zagrebacku infrastrukturu prostornih podataka:
http://e-uprava.apis-it.hr

- Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske
Zupanije: www.zavod.pgz.hr

- Grad Zagreb: http://geoportal.zagreb.hr
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Tko sve ¢ini NIPP?

rzavna geodetska uprava (skr. DGU - www.dgu.

hr) koordinira uspostavu, odrzavanje i razvoj
NIPP-a te stoga predstavlja Nacionalnu kontakt
tocku. Tijela NIPP-a cine Vije¢e NIPP-a, Odbor
NIPP-a i radne skupine. Vije¢e NIPP-a uspostavlja
Nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka u
Republici Hrvatskoj i koordinira aktivnosti subjeka-
ta NIPP-a. Odbor NIPP-a ima upravljacku ulogu, a
radne skupine razraduju odgovarajucu problema-

tiku iz svojih domena.
NIPP
dionici

vt

i ’:( Vijece NIPP-a )

e za zajednicko koristenje prostornih podataka
NIPP-a - koordinira i provodi razvoj i odrzavanje in-
teroperabilnog i prilagodenog modela licenciranja
koji je u skladu s hrvatskim zakonodavstvom te koji
omogucuje subjektima NIPP-a da jednoznacno
definiraju i objavljuju uvjete za pristup svojim po-
dacima i ponudenim uslugama;

e za izgradnju kapaciteta - daje prijedloge naj-
ucinkovitijeg nacina izgradnje kapaciteta NIPP-a;
e za izgradnju poslovnog modela - podupire us-
postavu uvjeta za trziSno tretiranje javnih pros-
tornih podataka za Sto je potrebno umrezZenje
tehnoloskih, sadrzajnih i poslovnih partnera;

e za prostorne podatke NIPP-a - priprema teme
prostornih podataka za obveze koje proizlaze
donosenjem Zakona o NIPP-u.

DGU - Nacionalna
kontakt tocka

7
.

Trenutno ima Sest radnih skupina:

e za povezivanje programa NIPP-a i e-Vlade -
uskladuje i usmjerava aktivnosti e-Vlade s progra-
mom NIPP-a na nacin da se identificiraju i ispune
zajednicki interesi;

e za tehnicke standarde - koordinira i vodi razvoj i
odrzavanje tehnickih provedbenih specifikacija;

SUBJEKTI
NIPP-a

DRZAVNA
TIJELA

PRAVNE
0SOBE
S JAVNIM
OVLASTIMA
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| PODRUCNE
(REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

4 )
Tko su subjekti NIPP-a?

(1) Subjekti NIPP-a su tijela javne vlasti koja u
nadleznosti, odnosno u svom djelokrugu, imaju
uspostavu ili odrzavanje prostornih podataka

iz ¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona i koja su

u smislu ovoga Zakona obvezna sudjelovati u
uspostavi, odrzavanju i razvoju NIPP-a.

(2) Treca strana moze postati subjekt NIPP-a ako
ispunjava uvjete utvrdene ovim Zakonom nakon
§to Vije¢e NIPP-a o tome donese odgovarajuéu
odluku prema prijedlogu Nacionalne kontaktne
tocke.

Zakon o NIPP-u, Narodne novine 56/2013
|\ J

TIJELA
JEDINICA
LOKALNE

TRECA
STRANA

ako ispunjava uvjete
propisane Zakonom



Tko su pruzatelji, a tko korisnici
prostornih podataka?

- Pruzatelji prostornih podataka su svi oni koji
prikupljaju i daju na koristenje prostorne podatke
za javnu uporabu. Pruzatelji podataka opisuju
podatke (vrsta podataka, vlasnik poda-
taka odnosno odgovorna osoba, uvjeti
pristupa podacima itd.) i objavljuju ih
na odgovaraju¢em javnom portalu. Za-
tim podatke uskladuju s prihvacenim
standardima te uspostavljaju meha-
nizme (usluge) za njihovo dijelje-
nje s korisnicima.

- Korisnici prostornih podataka su
tijela javne uprave, gospodarstvo,

gradani, akademska zajednica, in-
stitucije EU... Onipretrazujumnogo-
brojne portale kako bi pronasli
odgovarajuce prostorne podatke i usluge za neki
svoj projekt. Povezuju se s uslugama koje te podat-
ke posluzuju i koriste podatke za svoje potrebe.

Korisnici NIPP-a ne moraju znati mnogo o NIPP-u, ali
moraju moci pronaci potrebne podatke. U pet najveéih Europ-
skih drzava, viSe od 35% korisnika pametnih telefona redovito

koristi pristupe lokacijskim uslugama. (Comscore (2012]:
koristenje zemljovida putem pametnih telefona raste 7 X brze
nego spajanjem na internet putem osobnih racunala)

Sto mozemo ocekivati u skoroj

buduénosti?

Trenutno u Hrvatskoj joS ne postoji centralno
mjesto s kojeg se pristupa prostornim po-
dacima na nacionalnoj razini. Radi se na uspostavi
nacionalnog geoportala koji bi svim korisnicima
trebao uvelike olaksati pristup prostornim po-
dacima, a u skoroj ¢e buducnosti biti moguce
pronaci sve vazne prostorne podatke na jednom
mjestu. Primjerice, od samog ispitivanja ideje za
pronalaZzenje “savrsenog mjesta za Zivot” do nje-

govog pronalaska na portalu ne bi trebalo proci
vise od nekoliko minuta. Uz to, modi ¢e se saznati
i korisne informacije o lokaciji koje ukljucuju npr.
blizinu Skolskog igralista ili ducana.

Nacionalna kontaktna tocka, dakle Drzavna geo-
detska uprava i subjekti NIPP-a intenzivno rade
na ispunjavanju zakonskih obveza, jer su duzni
(prema Zakonu o NIPP-u) osigurati da navedene
usluge budu dostupne preko interneta:

Vs

kojeg relevantnog sadrzaja metapodataka,

postizanje interoperabilnosti,

a) usluge pronalazenja koje omogucavaju pronalazenje izvora prostornih podataka na osnovi sadrzaja
metapodataka te prikazivanje sadrzaja metapodataka,

b) usluge pregleda koje kao minimum omogucéavaju prikaz, navigaciju, pove¢anje/smanjenje, pomicanje ili
preklapanje za pregled dostupnih izvora prostornih podataka te prikaz informacija kazala (legende) i bilo

c) usluge preuzimanja koje omogucavaju preuzimanje kopija izvora prostornih podataka ili dijelova tih
skupova i, gdje je prikladno, izravan pristup tim podacima,

d) usluge transformacije koje omogucéavaju transformaciju izvora prostornih podataka s obzirom na

e) usluge koje omogucavaju pozivanje usluga prostornih podataka.

Zakon o NIPP-u, Narodne novine 56/2013
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Gdje se mogu naéi prostorni

podaci?

ako je nacionalni geoportal zamisljen kao cen-
tralno mjesto s kojeg ¢e se pristupati prostornim
podacima NIPP-a u Hrvatskoj, ve¢ postoje do-
bri primjeri uspostave pojedinih komponenti in-
frastrukture prostornih podataka.
Temelje NIPP-a cine tri osnovna servisa koji
omoguduju:
- pronalazenje,
- pregledavanje i
- preuzimanje prostornih podataka.
Primjer pronalazenja prostornih podataka kroz
sustav pretrazivanja prostornih metapodataka je
Zagrebacka infrastruktura prostornih podataka -
kao lokalna IPP.

primjer na osobnom racunalu korisnika ili na nje-
govom serveru, bez potrebe fizickog kopiranja istih
podataka u cijelosti.

https://e-uprava.apis-it.hr/zipp/katalogMetapodataka.aspx

Opca korist od usluga pregleda, kao jedna od
najkoristenijih usluga nad prostornim podacima,
demonstrirana je kroz geoportal Drzavne geo-
detske uprave gdje se karte mogu pregledati inter-
aktivno na toj web stranici, ali je dostupna i mrezna
usluga pregleda karte (WMS) za sljedece slojeve
prostornih podataka:

e Digitalni ortofoto u boji 1:5000

e Topografska karta 1:25000

e Hrvatska osnovna karta

e Toponimi.

Ova usluga omogucava koristenje navedenih sloje-
va prostornih podataka u drugim sustavima, na
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http://geoportal.dgu.hr/viewer/

Vrlo dobar primjer koristenja spomenutih usluga
DGU, kako bi se na njima izgradila dodana vrijed-
nost, je i informacijski sustav prostornog uredenja
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja.
On kao temeljne slojeve koristi sluzbene prostorne
podatke DGU nad kojima su dodani novi slojevi
posveceni prostornom uredenju. Ovaj primjer veé
slijede i mnoge druge institucije koristeci servis
pregleda prostornih podataka DGU za svoje potrebe
i izgradujudi na njima svoje prostorne podatke.

https://ispu.mgipu.hr/



Gdje sam tu ja?

Kakva je uloga prostornih podataka i servisa u
Zivotu obi¢nog gradanina?

Zamislimo relativno cestu situaciju da Zelimo
izgraditi kucu za stanovanje. Nas prvi korak bio
bi pronadi odgovaraju¢e zemljiste, kupiti ga te
zapoceti s ishodovanjem gradevinske dozvole.
Sukladno tome NIPP moZze pomoéi da se pre-
ma broju katastarske cestice zemljSte pronade,
provjeri njegov status, analizira okolina te provjeri
namjena zemljiSta i sve to bez potrebe za odlaskom
na samo zemljiSte. Sve te informacije trebale bi biti
dostupne za obi¢nog gradanina putem Geoportala
NIPP-a.

i Gdje je vasa idealna lokacij@zazivot?

Za potrebe poslovnih korisnika NIPP kroz svoj geo-
portal predstavlja sredstvo za prikupljanje velikog
broja informacija baziranih na prostornoj osnovi
neophodnih za investicijsko planiranje. Moguénost
raznih prostornih analiza na podacima sigurno
¢e pomoci da poslovne odluke budu bazirane na
stvarnim podacima o prostoru.

Javna uprava ce neupitno imati najvecu dobro-
bit od uspostave NIPP-a, a korist ¢e u konacnici
imati gradani i drustvo u cjelini. Svi poslovi koji se
u okviru javne uprave baziraju na prostornim po-
dacima obavljat ¢e se u buducnosti kvalitetnije i
ucinkovitije.
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