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Razvoj modernog industrijskog i postindustrijskog druπtva nametnuo je, tijekom druge polovine proπlog stoljeÊa, 
sve veÊu potrebu za dugoroËnim praÊenjem promjena u prostoru, planiranjem razvoja i opÊenito upravljanjem 
tim promjenama. PostojeÊi prostorni podaci isprva su mogli odgovoriti postavljenim zahtjevima zato πto drugi 
segmenti na kojima se praÊenje promjena i upravljanje njima trebalo temeljiti nisu bili dovoljno razvijeni. RijeË 
je prvenstveno o informatiËko-komunikacijskim tehnologijama koje su se u zadnja dva desetljeÊa proπlog 
stoljeÊa poËele izuzetno brzo razvijati. S njihovim razvojem nestalo je dotadaπnje usko grlo i na vidjelo su 
poËele izlaziti slabosti postojeÊih prostornih podataka. 

S vremenom je prepoznat cijeli niz problema, kao πto su nekonzistentnost modela podataka i njihov nasumiËan 
razvoj, necjelovitost i neujednaËena toËnost podataka, nepostojanje informacija o samim podacima, neposto-
janje protokola za razmjenu podataka i mnogi drugi. Meu njima je, ipak, moæda najizraæeniji problem bio 
sadræan u nedostatku komunikacije i komunikacijskih kanala izmeu subjekata koji bi trebali tvoriti neprekinuti 
niz Ëinitelja, od samog prikupljanja prostornih podataka i informacija o njima do onih Ëija je zadaÊa upravlja-
nje prostorom i procesima koji se dogaaju u njima. Navedene nedostatke, iskazane kroz nepostojanje ili 
neadekvatnost sustava za upravljanje katastrofama podræanim prostornim podacima, bilo je, naæalost, moguÊe 
vrlo zorno prepoznati u cijelom nizu tragedija koje su pogodile svijet u proteklih desetak godina. Dovoljno je 
spomenuti katastrofalni tsunami u Indijskom oceanu, poplave u NjemaËkoj i Engleskoj, poæare u Sjedinjenim 
AmeriËkim Dræavama i sliËno. Potpuno druga vrsta problema zaprijetila je u jednom trenutku Hrvatskoj, kao 
i mnogim drugim dræavama, a rijeË je o bespravnoj gradnji. Pitanje bespravne gradnje je danas u Hrvatskoj 
uvelike pod kontrolom kao rezultat sveobuhvatne akcije na tom podruËju. No, kada pogledamo πto se nalazi 
u pozadini aktivnosti koje su dovele do sreivanja stanja, moæemo vidjeti da je uËinjen veliki napor na priku-
pljanju, obradi i sistematizaciji podataka o prostoru i objektima u njemu, te su doneseni prostorni planovi na 
viπe razina za cijelu Hrvatsku koji danas omoguÊuju upravljanje prostorom i graenjem. 

SliËnih primjera u svijetu i Hrvatskoj ima i u brojnim drugim podruËjima ljudskog djelovanja: u zaπtiti okoliπa i 
prirode, razvoju poljoprivrede, oËuvanju povijesne i kulturne baπtine, razvoju prometa, turizma i mnogih grana 
gospodarstva, kao i u osiguranju sigurnog æivota za sve graane. Stoga su u proteklih petnaestak godina u 
svijetu osmiπljeni potpuno novi koncepti upravljanja prostorom, utemeljeni i na novom razumijevanju prostornih 
podataka te njihovog znaËaja za zajednicu. Objedinjeni su pod pojmom “infrastruktura prostornih podataka”, a 
njena realizacija dimenzionirana je u skladu s razinom problematike koju obrauje. Tako poznajemo globalnu - 
svjetsku infrastrukturu, regionalne - kontinentalne ili supkontinentalne infrastrukture, nacionalne infrastrukture 
i nastavne infrastrukture na niæim administrativnim razinama ili organizirane za posebne korisnik kao πto su na 
primjer nacionalni parkovi i parkovi prirode, javni sustavi i gospodarski subjekti ili sigurnosna tijela.

Navedena dogaanja i aktivnosti u svijetu odrazile su se i na razvoj u Hrvatskoj. Moæe se Ëak reÊi da je poveÊa-
nje problema koji su se javili u prostornom upravljanju, posebno u prikupljanju osnovnih informacija o prostoru, 
topografskih karata i katastarskih planova, utjecalo na reorganizaciju geodetsko-katastarskog sustava u Repu-
blici Hrvatskoj. Naime, donoπenje Zakona o dræavnoj izmjeri i katastru nekretnina 1999. godine te objedinja-
vanje katastarskih ureda u Dræavnoj geodetskoj upravi, poËetkom 2000. godine, stvorili su jedan od temeljnih 
preduvjeta koji su omoguÊili da se u Hrvatskoj uhvatimo u koπtac s predmetnim problemom. Tako je veÊ 2001. 
godine, u sklopu zajma Meunarodne banke za obnovu i razvoj poznatog pod nazivom “Techical Assistance 
Loan 2” (TAL2), izraena prva studija o infrastrukturi prostornih podataka pod nazivom “Review of EU Require-
ments for Geographical Information Infrastructure and their implications for Croatia with special reference to 
the Parcel identification System for Agriculture” (Pregled EU zahtjeva za infrastrukturom geografskih informacija 
i njihove implikacije na Hrvatsku s posebnim osvrtom na Sustav identifikacije Ëestica za poljoprivredu). Ovu je 
studiju za potrebe Dræavne geodetske uprave uspjeπno izradila danska konzultantska tvrtka Blominfo.
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Sama studija dala nam je izvrstan pregled stanja i upozorila na znaËaj razvoja infrastrukture prostornih po-
dataka, kao i na perspektivu razvoja infrastrukture na europskoj razini. Meutim, u toj poËetnoj fazi, niti je 
bilo traæeno niti se moglo odgovoriti na mnogo teæa pitanja koja se mogu objediniti u jedno, koje glasi: kako 
izgraditi hrvatsku Nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka? Stoga je Dræavna geodetska uprava, koristeÊi 
darovnicu Europske unije iz programa CARDS 2002 u okviru Projekta sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra, 
naruËila izradu Studije o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka u Hrvatskoj. Studiju je izradila skupina 
struËnjaka iz inozemstva i Hrvatske koje je objedinila njemaËka tvrtka Conterra. U konzultantskom timu su bili 
dr. Andreas Wytzisk, voditelj tima, dr. Albert Remke, g. Wolfgang Bühler i ga Dunja StipiÊ. 

Predmetna studija predstavlja sveobuhvatan rad u kojem su, na sustavan i vrlo pregledan naËin, sakupljene 
i analizirane informacije o trenutnom stanju prostornih podataka u Hrvatskoj, u kontekstu potreba Hrvatske i 
oËekivanja koja nam dolaze iz Europske unije. Na temelju analize predloæeni su konkretni koraci uspostave Na-
cionalne infrastrukture prostornih podataka u Hrvatskoj. Upravo stoga zakljuËili smo da je viπe nego oportuno 
objaviti predmetnu studiju u tiskanom obliku, kako bi πto πira javnost, ne samo nuæno struËna, u Hrvatskoj bila 
upoznata s konceptom Nacionalne infrastrukture prostornih podataka u Hrvatskoj. 

Prije nego πto je predmetna studija materijalizirana, Dræavna geodetska uprava, tijekom 2006. godine - ko-
risteÊi darovnicu Ministarstva vanjskih poslova Velike Britanije, a u suradnji s tvrtkom Geolink Consulting 
- evaluirala je samu studiju, kao i razvoj europske infrastrukture prostornih podataka. Studiju pod nazivom 
“Hrvatska: Nacionalna infrastruktura prostornih podataka i INSPIRE” izradio je g. Mark Probert. Ova studija 
potvrdila je zakljuËke prve studije i proπirila ju novim informacijama vezanima uz donoπenje direktive Europske 
unije pod nazivom “Infrastruktura prostornih informacija u Europskoj zajednici”, poznatije kao INSPIRE direk-
tiva. S obzirom na vezu dviju studija koje se nadograuju jedna na drugu, naπli smo za shodno u ovoj pub-
likaciji objaviti i drugu studiju, kako bi Ëitatelji mogli dobiti cjeloviti prikaz izgradnje Nacionalne infrastrukture u 
Hrvatskoj, ali i aktivnosti u Europi.

Obje ove studije, kao i nacrt INSPIRE direktive, bile su podloga Dræavnoj geodetskoj upravi tijekom izrade 
prijedloga novog Zakona o dræavnoj izmjeri i katastru nekretnina odnosno poglavlja o Nacionalnoj infrastrukturi 
prostornih podataka, za koju koristimo i kraticu NIPP. Predmetni zakon je Sabor Republike Hrvatske usvojio u 
veljaËi 2007. godine, Ëak prije same INSPIRE direktive. 

BuduÊi da postoji iznimna potreba da se struËna javnost koja je neposredno ukljuËena u izgradnju NIPP-a, bilo 
na nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj ili gospodarskoj razini, πto bolje upozna s osnovama Nacionalne infrastruk-
ture, kao i da se πto πira opÊa javnost, tj. korisnici, informiraju o njoj, naπli smo za shodno izdati ovu publikaciju, 
kao vjerojatno prvu u nizu, koja se bavi Nacionalnom infrastrukturom prostornih podataka u Hrvatskoj.

Nadam se da Êe ova studija Ëitateljima biti od koristi i pomoÊi svima nama da πto prije izgradimo hrvatsku 
Nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka.

U Zagrebu, 3. veljaËe 2008. godine	 Ravnatelj
	 Dræavne geodetske uprave

	 Prof. dr. sc. Æeljko BaËiÊ
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Saæetak

Hrvatska je na putu da se pridruæi europskom informacijskom druπtvu. Politika, tehniËke norme i operativna 
postrojenja uskladit Êe se s europskim normama radi usklaivanja s Infrastrukturom za prostorne informacije 
u Europi (INSPIRE). Prostorni podaci smatraju se gospodarskim dobrom koje treba proizvesti, integrirati u 
vrijednosne lance i uvesti na træiπte. Træiπni mehanizmi koristit Êe se za koordiniranje ponude i potraænje 
prostorno-podatkovnih proizvoda. 
Nacionalna infrastruktura prostornih podataka (NIPP) bit Êe i sredstvo i cilj razvoja hrvatskog træiπta prostornih 
podataka. Smanjit Êe transakcijske troπkove za pruæanje i koriπtenje prostornih podataka, πto Êe dovesti do 
znatno veÊeg koriπtenja. To Êe stimulirati ne samo træiπte prostornim podacima, veÊ i sve sektore gospodarstva 
koji ovise o dostupnosti pouzdanih izvora prostornih podataka. 
NIPP bit Êe sastavni dio infrastrukture hrvatske e-Vlade. Povezat Êe javni sektor s nacionalnom i meunarodnom 
mreæom prostornih podataka i podræat Êe procese donoπenja odluka koje izvrπavaju Vlada, privatne tvrtke i 
privatne osobe.
Preduvjet za brz i odræiv razvoj NIPP-a je dobro organizirana zajednica prostornih podataka, u smislu otvorenog 
partnerstva izmeu javnog, privatnog i akademskog sektora. Takvo se partnerstvo oslanja na zajedniËku viziju 
i proces konsenzusa, povezujuÊi hrvatsku politiku te vjeπtine i spremnost organizacija i pojedinaca koji mogu 
i koji su voljni pridonijeti NIPP-u.
Razvoj NIPP-a je, sam po sebi, sloæen proces promjene koji Êe trajati godinama. Promjene Êe utjecati na sve 
ili veÊi dio heterogenog informacijskog druπtva (vladina tijela, organizacije, privatne tvrtke, privatne osobe); 
podrazumijevat Êe znaËajne izmjene postojeÊeg stanja, a odnose se na pravne, organizacijske, tehniËke i 
provedbene aspekte. Jasno je da bi bez odreenog stupnja upravljanja ovaj proces postao kaotiËan, voen 
vlastitom nepredvidivom dinamikom. Predano upravljanje promjenama (odgovarajuÊeg opsega) dovest Êe do 
kontroliranog i uËinkovitog procesa.

Pravni aspekti

Predlaæu se sljedeÊe izmjene postojeÊih nacionalnih zakonskih okvira kako bi se svladale glavne pravne pre-
preke za uspostavu NIPP u Hrvatskoj:
-	usklaivanje nacionalnih zakona s propisima EU, s posebnim naglaskom na predloæenu direktivu INSPIRE 
-	dostatna zaπtita autorskih prava na prostornim podacima razmatranjem novog nacionalnog zakona o autor-

skim i srodnim pravima nakon jasnog definiranja prava umnoæavanja i distribucije prostorno-podatkovnih 
proizvoda

-	smanjenje ograniËenja pristupa prostornim podacima javnog sektora i poveÊanje razmjene i ponovnog 
koriπtenja tih podataka izmeu dræavnih institucija razmatranjem uspostave odgovarajuÊe pravne osnove.

Odre–ivanje cijena

Preduvjet za uspostavu politike odreivanja cijena za javne prostorne podatke je sveobuhvatna definicija po-
slovnih modela specifiËnih za organizacije, odjele i proizvode, t.j. mehanizama putem kojih tvrtke stvaraju 
prihod i dobit. Stoga se uspostavljanje i razlikovanje cijena moæe smatrati jednim dijelom sveukupnog po-
slovnog modela. Ostali bitni aspekti koje treba uzeti u obzir pri razvijanju poslovnog modela za svaki proizvod 
su definicija proizvoda (npr. horizontalno ili vertikalno integrirani proizvodi), razvoj prikladnog modela prihoda/
rashoda (npr. model punog povrata troπkova, model djelomiËnog povrata ulaganja ili model povrata graniËnih 
troπkova distribucije), te usvajanje odgovarajuÊeg modela odreivanja cijena (npr. odreivanje cijena à la carte, 
odreivanje cijena prema jedinici proizvoda, odreivanje cijena prema koriπtenju, pauπalno odreivanje cijena 
ili odreivanje cijena prema vrijednosti).
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Makroekonomski u»inci

Razvoj NIPP u Hrvatskoj iziskuje napore. Oni koji Êe o tome donositi odluku moraju biti sigurni u odnos troπkova 
i dobiti kako bi dali podrπku tom razvoju. Zbog ograniËenog opsega ove studije ne moæemo pruæiti mjerljivu 
procjenu troπkova i dobiti. U stvari, veÊ kvalitativna procjena podruËja troπkova i koristi ukazuje na oËitu pre-
vagu dobiti vezano uz razvoj NIPP u RH.
Vezano uz troπkove, moæe se oËekivati da Êe uvoenje tehnologije i ubrzavanje procesa razvoja NIPP-a 
(koordinacija, komunikacija) biti glavni troπkovi. No, sveukupna su nastojanja dostiæna u usporedbi s trajnim 
ulaganjima u odræavanje moderne IT infrastrukture (odnosno, razvoj NIPP-a je dostupan).
Vezano uz podruËja koristi, najznaËajniji uËinak je posljedica smanjenih prosjeËnih transakcijskih troπkova koji 
Êe se, prema naπem iskustvu, smanjiti na manje od 20 posto. 
Velik broj studija kao πto su GKG-KOGIS/INFRAS 2002, MediaNRW 2001, MediaNRW 2002, MICUS 2003, te 
MICUS 2004, istiËu uËinak IPP-a na rast træiπta, no tu tezu joπ treba potvrditi, za razliku od vrlo oËitog sma-
njenja transakcijskih troπkova.
Ipak, glavna Êe dobit biti pozitivan uËinak na dobro upravljanje, πto je naravno najvrjednija strana projekta - ali 
koju je vrlo teπko novËano izraËunati.
Radna grupa za procjenu πireg uËinka, INSPIRE Task Force XIA, izraËunala je stupanj ulaganja za provedbu 
direktive INSPIRE: 93 - 138 milijuna eura godiπnje tijekom 10 godina. Godiπnja neto zarada procijenjena je na 
770-1150 milijuna eura.1

Dakle, oËekivani omjer izmeu troπkova i prihoda gotovo je 1:8! 
OpÊenito, meunarodna razmatranja troπkova i dobiti jedinstvena su oko postavke da je korist koju donosi 
razvoj NIPP-a znaËajno veÊa od potrebnih ulaganja.

Institucionalni okvir

Rasprava o brojnim nacionalnim i regionalnim institucionalnim okvirima s Ëlanovima Radne skupine za NIPP 
strategiju rezultirala je preporukom scenarija institucionalnog okvira koji je osmiπljen na naËin da ispunjava 
odreeni broj osnovnih uvjeta:
-	svim korisnicima mora pruæiti otvorenost i dinamiku organizacije otvorena Ëlanstva
-	mora pruæiti odreeni kapacitet koji je nuæan za pruæanje profesionalne podrπke komunikaciji i koordinaciji 

unutar NIPP zajednice
-	mora jamËiti usklaenost svih aktivnosti s nacionalnim politikama i odlukama.

Predloæeni scenarij institucionalnog okvira sadræi Ëetiri elementa koja su izravno povezana s gore navedenim 
osnovnim uvjetima:
-	VijeÊe NIPP-a: vijeÊe tijela javne vlasti na dræavnoj razini odgovorno za strategije/politike
-	Koordinacijski odbor: stalna upravljaËka grupa koja spaja voditelje svih radnih skupina, voditelje VijeÊa 

NIPP-a i Koordinacijskog tijela NIPP-a
-	PIS-ovi, Radne grupe i Projekti: privremene ili stalne radne skupine zaduæene za konceptualne ili provedbene 

aspekte
-	Koordinacijsko tijelo NIPP-a: samostalna institucija sa stalnim zaposlenicima Ëija je zadaÊa potpora procesu 

razvoja NIPP-a.

1 Procjena proπirenog utjecaja direktive INSPIRE - rezultati radne grupe XIA (2004.)
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Tehni»ki aspekti

Kako bi se postigla interoperabilnost distribuiranih resursa geoprostornih podataka dostupnih putem interneta, 
predlaæe se referentni model koji se odnosi na πiroko prihvaÊene norme i specifikacije usklaene s direktivom 
INSPIRE. Referentni model je usklaen i prihvaÊa dijelove FGDC-ovog (FGDC 2003.) Referentnog modela za 
interoperabilnost geoprostornih podataka (GIRM), te se usredotoËuje na mehanizme uËinkovite suradnje soft-
verskih komponenti vezanih uz GI. 
Kako bi tehniËki pokrenuo NIPP RH, savjetniËki tim predlaæe razvoj i uspostavu sljedeÊih poËetnih sastavnih 
elemenata, koji moraju biti u skladu s gore navedenim referentnim modelom:
-	Geoprostorni portal: time Êe se pruæiti jedinstvena toËka pristupa geoprostornim podacima unutar NIPP RH. 

Jedan od kljuËnih ciljeva Geoprostornog portala je stvaranje Okvira za aplikacijsku integraciju (AIF). AIF Êe 
pruæiti operativno okruæje koje Êe imati sposobnost dinamiËnog integriranja stalno rastuÊeg skupa geopro-
stornih sadræaja i usluga na portalu

-	pristup metapodacima i usluge upravljanja: usluge katalogiziranja pruæaju uobiËajene mehanizme za klasifici-
ranje, registriranje, opis, pretraæivanje, odræavanje i pristup informacijama o resursima dostupnima na mreæi. 
Resursi su na mreæi dostupni primjeri upisanih podataka ili usluga. Registri se razlikuju svojom ulogom, kao 
πto su upisi za katalogizaciju vrsta podataka (npr. vrste geografskih pojedinaËnih objekata, pokrivenost, 
senzori i simboli), instance online podataka (npr. skupovi podataka, repozitoriji i biblioteke simbola), vrste 
usluga i instance online usluga. Usluge katalogiziranja pruæateljima resursa omoguÊuju objavljivanje opisnih 
informacija o vrstama i instancama resursa; a traæiteljima resursa pristup (vezanje uz) pruæatelje resursa

-	usluge pristupa prostornim podacima: usluge podataka pruæaju pristup zbirkama sadræaja u repozitorijima i 
bazama podataka. Pristup resursima dostupnima putem usluga podataka najËeπÊe je moguÊ pomoÊu naziva 
(identitet, adresa, itd.). Usluge podataka mogu putem naziva pronaÊi taj resurs

-	usluge prikaza karata: usluge prikaza pruæaju specijalizirane moguÊnosti koje podræavaju vizualizaciju geo-
prostornih podataka. Usluge prikaza su komponente koje pomoÊu jednog ili viπe ulaznih podataka pruæaju 
iscrtani izlazni rezultat (npr. kartografski prikaz karata, pogled na teren iz perspektive, slike popraÊene 
biljeπkama, pogled na pojedinaËne objekte koje se dinamiËki mijenjaju u vremenu i prostoru, itd.). 

Predloæene daljnje aktivnosti

-	usuglasiti se oko vizije i ciljeva procesa razvoja NIPP RH; formulirati memorandum o suglasnosti o promicanju 
procesa razvoja NIPP RH, koji bi trebali potpisati glavni korisnici i predstavnici na dræavnoj razini

-	pokrenuti dokument na visokoj razini (npr. prijedlog kabineta ministara) kako bi se eksplicitno odredila 
politiËka volja za provedbu procesa razvoja NIPP RH (u svrhu obvezivanja javnih tijela na proces razvoja; te 
moguÊnost koriπtenja javnih sredstava)

-	pridonijeti procesu sastavljanja nacrta Provedbenih pravila za INSPIRE (dobiti informacije iz prve ruke; pruæiti 
inpute; komunicirati s predstavnicima drugih dræava Ëlanica)

-	odrediti prioritete direktiva i propisa Europske unije i zapoËeti proces usklaivanja nacionalnog zakonodavstva
-	revidirati novi Zakon o zaπtiti autorskih prava, u svrhu jasnog definiranja prava umnoæavanja i distribucije 

prostornih podataka; u skladu s Direktivom 2001/29/EC; razjasniti da Êe se ovaj zakon primjenjivati protiv 
postojeÊeg sivog træiπta

-	definirati opÊe poslovne ciljeve za one organizacije koje Êe u poËetku sudjelovati u NIPP RH, razviti poslovni 
model za svaki proizvod te razviti modele odreivanja cijena prema odreenom poslovnom modelu

-	usuglasiti se oko cjelokupnog scenarija institucionalnog okvira i uspostaviti Koordinacijsko tijelo NIPP-a, PIS-ove, 
Koordinacijski odbor, te VijeÊe NIPP-a. Pokrenuti barem dva PIS-a: jedan koji Êe se usredotoËiti na tehniËke as-
pekte (obraÊajuÊi se suradnicima iz istraæivaËkih instituta i GIS industrije; specificirajuÊi poËetni tehniËki referentni 
model), te drugi koji Êe se usredotoËiti na aspekte specifiËne za domene (obraÊajuÊi se glavnim proizvoaËima i 
korisnicima prostornih podataka). U svrhu izgradnje Zajednice, organizirati zajedniËki projekt (npr. uspostavljanje 
poËetne Jezgre NIPP za Hrvatsku; ukljuËiti glavne korisnike; pokuπati pruæiti sufinanciranje)

-	uspostaviti projekt za dizajn, razvoj i pokretanje Nacionalnog geoprostornog portala (definirati funkcionalnost, 
prikupiti sredstva, pripremiti poziv na natjeËaj)

-	uspostaviti kataloπku uslugu usklaenu s normama, definirati profile metapodataka za prostorne podatke i 
GI usluge koji Êe biti obavezni unutar NIPP RH, te se usuglasiti oko toga u kojoj Êe se organizaciji smjestit 
Nacionalni geoprostorni portal i kataloπke usluge i koja Êe se brinuti za njegovo odræavanje

-	uspostaviti usluge kartografije usklaene s normama te usluge pristupa podacima, poËevπi s onim skupo-
vima podataka koji veÊ pokrivaju cijelu Hrvatsku i koje moæe koristiti velik broj zajednica korisnika u velik broj 
svrha (poËevπi od topografije), te onima koje glavni korisnici veÊ razmjenjuju.
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1. Uvod

Na temelju toga savjetniËki je tim sastavio plan provoenja, koji 
identificira i opisuje postupke uspostavljanja NIPP u RH. 
Ti su postupci u skladu s normama EU za informacijsko-komuni-
kacijsku tehnologiju i uzimaju u obzir Ëinjenicu da se infrastrukture 
prostornih podataka neprestano razvijaju (Williamson i dr. 2003., 
Wytzisk i Sliwinski 2004.). 
Prema tri meusobno povezane organizacijske razine IPP-a prika-
zane na Slici 1., a koje predlaæe Steudler (2003.), plan provoenja 
NIPP za RH sastoji se od tri glavna dijela, od kojih svaki obuhvaÊa 
NIPP na sljedeÊim razinama: 
1. PolitiËka razina

- upuÊuje na cjelokupne ciljeve i pravne propise
2. UpravljaËka razina

- obuhvaÊa organizacijske aspekte, koncepte i norme
3. Organizacijska razina

- obuhvaÊa stvarne provedbene postupke.
Kako bi se postigli ovi ciljevi, razvoj Êe se provoditi u tri koraka: aæuri-
ranje graniËnih uvjeta i zahtjeva, stvarni razvoj plana provoenja, te 
odluke o daljnjim aktivnostima.
Svaki korak klijentu je predstavljen i o njemu je raspravljano na 
zasebnim radionicama.

U svrhu izgradnje snaænog i uËinkovitog sustava zemljiπne uprave 
Republika Hrvatska (RH) pokrenula je Projekt sreivanja zemljiπnih 
knjiga i katastra (PSZKK). Glavni cilj projekta je ubrzati upis nekretni-
na i stvarnih prava na nekretnine u katastar koji vode uredi Dræavne 
geodetske uprave i zemljiπnoknjiæni odjeli opÊinskih sudova. Kao dio 
PSZKK-a planira se pokretanje Nacionalne infrastrukture prostornih 
podataka - (NIPP), koja Êe biti osnova za pruæanje informacija iz 
javnog sektora na πirokom podruËju primjene unutar geoinformaci-
jskog træiπta koje se stvara. Kako bi se zadovoljili uvjeti pristupa 
Hrvatske Europskoj uniji (EU), planirano je uspostavu NIPP-a uskla-
diti s tehnoloπkim normama EU za informacijske komunikacije (vidi, 
na primjer, Smits 2002.).
Prvi korak prema uspostavi NIPP u RH veÊ je napravljen u kolo-
vozu 2001. godine s “Pregledom zahtjeva EU za geoinformacijsku 
infrastrukturu (GII) u Hrvatskoj” (BloomInfo 2001.). SljedeÊi koraci 
Êe biti razviti “pravilnik” ili “skup odluka” za Vladu, kako bi se us-
postavio institucionalni okvir NIPP u RH. Kako bi se pripremili dobri 
temelji za ove osnovne aktivnosti, Jedinica za provedbu projekta 
(JPP) PSZKK-a zatraæila je savjetniËke usluge za izradu operativnog 
dokumenta u svrhu usmjeravanja razvoja pravilnika kao i procesa 
donoπenja odluka u svezi s postavkama institucionalnog okvira.

Slika 1.: Organizacijske razine 
IPP-a (Steudler, 2003.)

Ciljevi / 
Pravni propisi

Strategije

Provedba / 
Ishodi

PolitiËka 
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UpravljaËka razina

Operativna razina

Vlada /
Izvrπni odbor

Uprava /
Koordinacijsko tijelo

Operativne jedinice /
Svi sudionici
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2. Aæuriranje graniËnih uvjeta i zahtjeva 

Temeljno polaziπte bila je studija “Pregled zahtjeva Europske unije 
za geoinformacijsku infrastrukturu (GII) u Hrvatskoj” (BloomInfo 
2001). Njeni su rezultati uzeti kao polaziπte za identificiranje na-
cionalnih, europskih i globalnih razvoja do kojih je doπlo nakon 
zavrπetka studije BloomInfo.
 

Slijedi aæurirani pregled graniËnih uvjeta, posebno europskih i na-
cionalnih politika, pravna ograniËenja koja iz toga slijede, relevantne 
tehniËke norme te podaci i tehnologija koji su dostupni lokalno. 
Rezultati oblikuju ciljeve, preduvjete i ograniËenja koji predstavljaju 
opÊe uvjete za uspostavu NIPP u RH.

2.1. Europske i nacionalne politike

2.1.1. Direktive i propisi Europske unije

2.1.1.1 Informacijsko dru©tvo2

Razvoj “informacijskog druπtva” bio je jedan od glavnih ciljeva poli-
tike Europske unije otkada ju je 1993. Maastrichtski ugovor uËinio 
odgovornom za podrπku integracije transeuropskih mreæa za pro-
met, energiju i telekomunikacije (TEM). Otada pojam “informacijsko 
druπtvo” podrazumijeva skup politika, inicijativa i ulaganja potreb-
nih za poticanje gospodarskog rasta i konkurentnosti, te podrπku 
razvoju druπtva koje je snaæno utemeljeno na razvoju i koriπtenju 
znanja, proizvoda i usluga temeljenih na informacijama. Europski 
pristup razvoju informacijskog druπtva ovisi o dvostrukom putu libe-
ralizacije telekomunikacijskog sektora u svrhu poveÊanja fiziËkog 
pristupa mreæama i uslugama, te “liberalizaciji” informacija iz ja-
vnog sektora (PSI) kako bi se olakπalo njihovo ponovno koriπtenje 
i stvorilo æivo informacijsko træiπte i industrija, pruæile uËinkovitije 
usluge te podræalo sudjelovanje javnosti.

Telekomunikacijska politika
Inicijative Europske komisije za liberalizaciju fiziËkog pristupa zabi-
ljeæile su znaËajne uspjehe. VeÊina nacionalnih telekomunikacijskih 
monopola je privatizirana; veÊa konkurencija potroπaËima nudi veÊi 
izbor i razinu usluga. Joπ jedan znaËajni uspjeh je uspostava regu-
latornog okvira za elektroniËke komunikacijske mreæe i usluge kako 
bi se osigurala transparentnost te izbjeglo iskrivljenje træiπta od 
strane igraËa koji iskoriπtavaju svoju dominantnu poziciju. Te regula-
tive dogovorene u travnju 2002. godine ukljuËuju Okvirnu direktivu 
(2002.), te Direktive o autorizaciji (2002.), Pristupu (2002.) i OpÊim 
uslugama (2002.), kao i Direktivu o obradi osobnih podataka i 
privatnosti koja je usvojena 1997. te revidirana 2002. godine.
Vaænost za GI: fiziËki pristup geografskim podacima putem interneta.

Politika informacija iz javnog sektora (Politika PSI-a)3

Vezano uz ponovno koriπtenje informacija iz javnog sektora, cilj Di-
rektive 2003/98/EC o ponovnom koriπtenju informacija iz javnog 
sektora je da isti opÊi uvjeti vrijede za sve sudionike na europskom 
træiπtu informacija, da se postigne veÊa transparentnost uvjeta 
ponovnog koriπtenja i da se uklone neopravdana iskrivljenja træiπta. 
PSI direktiva nudi pravnu sigurnost sudionicima na træiπtu i definira 
rokove za promjene, istovremeno prepuπtajuÊi dræavama Ëlanicama 
odabir samog naËina na koji Êe se njezine odredbe prilagoditi lo-
kalnim prilikama. Provedba uvjeta pristupa informacijama iz javnog 
sektora prepuπtena je dræavama Ëlanicama. PSI direktiva usmjerena 
je usklaenosti s politikom konkurentnosti Europske unije, u svrhu 

stvaranja jedinstvenog profitabilnog træiπta. Dodatno, definira neka 
osnovna naËela za uspostavu internog træiπta Europske unije za PSI 
temeljem sljedeÊeg: Dostupnost (»lanak 4.), NaËela naplate (»lanak 6.), 
Transparentnost (»lanak 7.), Olakπavanje ponovnog koriπtenja (»la-
nak 8.), Nediskriminacija (»lanak 9.), Pravedna trgovina (»lanak 9.), 
Zabrana ekskluzivnih ugovora (»lanak 10.) i PraÊenje (»lanak 12.).
Nuæno je nastaviti buditi svijest o potrebi za usklaenom politikom 
pristupa podacima. Stoga treba pokrenuti minimalno usklaivanje 
nacionalnih pravila i praksi o ponovnom koriπtenju dokumenata iz 
javnog sektora, u sluËajevima gdje razlike u nacionalnim pravilima i 
praksama ili nedostatak jasnoÊe ometaju glatko funkcioniranje inter-
nog træiπta i odgovarajuÊi razvoj informacijskog druπtva u Zajednici.
Dræave Ëlanice trebale bi poticati tijela javnog sektora da omoguÊe 
pristup dokumentima po cijenama koje nisu veÊe od marginalnih 
troπkova njihova umnoæavanja i distribucije.
Vaænost za GI: geografske informacije prepoznate su kao kljuËni 
dio PSI-a.

Politika okoliπa
Na podruËju okoliπa razvio se dodatan pritisak vezan uz poveÊani 
pristup javnosti informacijama. Na meunarodnoj razini vaæna je 
Aarhuπka Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju ja-
vnosti u odluËivanju i pristupu pravosuu u pitanjima okoliπa iz 
1998. godine, koja je stupila na snagu u listopadu 2001. g., obzi-
rom da povezuje pravo pristupa informacijama s ljudskim pravima, 
ukljuËujuÊi i pravo na sudjelovanje u procesima donoπenja odluka i 
traæenje pravnog lijeka. Dakle, odmiËe se od ekonomskih argume-
nata o pristupu kao naËinu razvoja træiπta, prema temeljnim pita-
njima demokracije i druπtvene pravde.
Na europskoj razini, Aarhuπka konvencija (Aarhus, 1998.) zahtjeva 
preispitivanje nekoliko podruËja politike, ukljuËujuÊi i reviziju Direk-
tive o pristupu informacijama o okoliπu (Europa, 1990.) Ëiji nacrt 
datira iz sredine 80-ih prije ere interneta. 
Vaænost za GI: na opÊoj razini, poveÊan naglasak na odræivost doveo 
je do pokuπaja integrirane procjene kumulativnih uËinaka politika ra-
zliËitih sektora. To je dodatno pridonijelo promicanju vaænosti toËnih 
informacija i pokazatelja, ukljuËujuÊi i geografske informacije. Kao 
posljedica, sve veÊi broj europskih direktiva zahtjeva sakupljanje, 
odræavanje i razmjenu geografskih informacija. Primjeri toga su: 
- Integrirani administrativni i kontrolni sustav (IACS) kao pomoÊ 

pri praÊenju poljoprivrednih politika 
- PriopÊenja o Integriranom upravljanju obalnim podruËjem 

(COM(2000)547 i COM(2000)545) 
- Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC). 

2 Vidi: http://www.europa.eu.int/information_society
3 Dodatne informacije potraæite u (GINIE d293, 2003.) i (INSPIRE 2003.)
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Posljednja je posebno vaæna buduÊi izriËito zahtjeva prikupljanje ve-
like koliËine podataka za podruËje slijevanja svakog sliva u Europi, 
te njihovo voenje putem Geografskog informacijskog sustava (GIS) 
prikladnog za integraciju i analizu na europskoj razini. Ova Direktiva 
pruæa pravnu osnovu za inicijativu INSPIRE.

Politika prostornih informacija - INSPIRE4

Politike zaπtite okoliπe zahtijevaju uspostavu tijela za upravljanje 
okoliπem koja bi pokrivala teritorij razliËitih dræava Ëlanica, poput 
podruËja porjeËja uspostavljenih Okvirnom direktivom o vodama. 
UËinkovita provedba i praÊenje takvih politika zahtijevaju interopera-
bilnost prostornih podataka meu dræavama te djelotvorni pristup i 
koriπtenje tih podataka od svih zainteresiranih korisnika. 
Prijedlog Direktive o uspostavljanju Infrastrukture prostornih 
informacija u Europi (2004.) pruæa pravni okvir za uspostavu i 
djelovanje europske infrastrukture prostornih informacija u Europi, 
u svrhu formuliranja, provedbe, praÊenje i ocjene politika Zajednice 
na svim razinama te pruæanje javnih informacija.
KljuËni cilj direktive INSPIRE je uËiniti dostupnima viπe i bolje pro-
storne podatke za stvaranje i provedbu politika Zajednice u dræava-
ma Ëlanicama na svim razinama. INSPIRE je usredotoËen na politiku 
okoliπa, no otvoren je za koriπtenje i daljnje proπirivanje od strane 
drugih sektora kao πto su poljoprivreda, promet i energetika.
KljuËni vidovi predloæene direktive INSPIRE su sljedeÊi: 
-	stvaranje i odræavanje metapodataka
-	interoperabilnost skupova prostornih podataka i usluga
-	uspostava i rad mreænih usluga
-	razmjena podataka i ponovno koriπtenje
-	koordinacijske strukture i mehanizmi.
Bez usklaenog okvira na razini Zajednice, formuliranje, provedbu, 
praÊenje i ocjenu nacionalnih politika i politika Zajednice koje posred-
no ili neposredno utjeËu na okoliπ ometat Êe zapreke iskoriπtavanju 
prekograniËnih prostornih podataka potrebnih za politike koje obuh-
vaÊaju probleme s prekograniËnom prostornom dimenzijom.
Predloæena direktiva Êe za cijelo podruËje Zajednice pruæiti sljedeÊe: 
dosljednu dokumentaciju o prostornim podacima i kvaliteti podata-
ka, viπe prostornih podataka veÊe dosljednosti, integrirane usluge 
za pronalaæenje i pristup tim informacijama te pravila koja se od-
nose na pristup, dijeljenje i koriπtenje informacija. Bez ove direk-
tive dræave Ëlanice bi imale velike poteπkoÊe prilikom nastojanja 
da svoje sustave uËine interoperabilnima i dostupnima za pristup 
i koriπtenje meu dræavama. To bi dovelo do dodatnog umnoæa-
vanja i neuËinkovitog prikupljanja podataka te koËilo formuliranje, 
provedbu, praÊenje i ocjenu nacionalnih politika i politika Zajednice 
koje posredno ili neposredno utjeËu na okoliπ.
Vaænost za GI: INSPIRE tvori buduÊi okvir za NIPP-ove unutar dræava 
Ëlanica EU - stoga se smjernice INSPIRE-a mogu smatrati obveznim 
za bilo koje daljnje aktivnost NIPP-a.

2.1.1.2 e-Europa

Inicijativa e-Europa5

Prelazak na informacijsko druπtvo i gospodarstvo temeljeno na 
znanju nuæan je za Europu, kako bi iskoristila sve prednosti digitalnih 
tehnologija i interneta vezano uz odræivi razvoj, poveÊanu produk-
tivnost i konkurentnost, stvaranje novih radnih mjesta, kao i socijalni 

i druπtveni napredak. Inicijativa e-Europa odigrala je znaËajnu ulogu u 
pruæanju novog poleta informacijskom druπtvu. Cilj je prednosti infor-
macijskog druπtva pruæiti na dohvat svim graanima Europske unije i 
svim europskim tvrtkama, posebno malim i srednjim poduzetnicima 
(SME). Temelji se na postojeÊim politikama na europskoj i nacional-
nim razinama te ih podræava i dopunjava gdje je to potrebno. 
Plan djelovanja e-Europa 2005. slijedi plan djelovanja iz 2002. go-
dine, koji je uglavnom bio usredotoËen na internetsku povezivost u 
Europi. Cilj novog plana djelovanja, kojeg je u lipnju 2002. godine 
u Sevilji odobrilo Europsko vijeÊe, je pretvoriti tu povezivost u veÊu 
gospodarsku produktivnost, poboljπanje kvalitete i pristup uslugama 
za sve europske graane na temelju razvoja πirokopojasnog pristupa 
po konkurentnim cijenama, sigurnosti mreæa te razvoja i koriπtenja 
internetskih tehnologija od strane javnih vlasti (e-Vlada).

e-Vlada6, 7

e-Vlada jedan je od prioriteta postavljenih Planom djelovanja e-
Europa 2005. To je snaæno sredstvo za pruæanje uËinkovitijih i 
kvalitetnijih javnih usluga, smanjenje vremena Ëekanja korisnika te 
poboljπanje transparentnosti i odgovornosti u usluænom sektoru. 
Kako bi se iskoristio puni potencijal e-Vlade, potrebno je dakle iden-
tificirati prepreke koje usporavaju brzinu kojom javne usluge postaju 
dostupne na internetu u dræavama Ëlanicama, te predloæiti aktivnosti 
za ubrzanje razvoja e-Vlade. 
e-Vlada obuhvaÊa upotrebu informacijsko-komunikacijskih tehno-
logija (ICT) u javnim upravama zajedno s organizacijskim promje-
nama i novim vjeπtinama. Cilj je poboljπati javne usluge, uËvrstiti 
demokratske procese i podræati javne politike.
Vezano uz usluge za graane (G2C), e-Vlada je veÊ pokazala pred-
nosti koje moæe pruæiti u svakodnevnom æivotu graana. Ne samo 
da je jednostavnije dobiti informacije iz javnih uprava, veÊ su znatno 
pojednostavljene formalnosti te smanjena vremena Ëekanja.
Nadalje, e-Vlada stvara izravnu komunikaciju izmeu graana i do-
nositelja politiËkih odluka. Putem internetskih foruma, virtualnih 
soba za rasprave i elektroniËkog glasovanja graani mogu izravno 
postavljati pitanja donositeljima odluka i izraziti svoje stavove o ja-
vnoj politici. Danas toËke javnog pristupa internetu polako postaju 
norma za usluge graanima.
Vezano uz usluge za poslovne korisnike (G2B), pruæanje kvalitet-
nih elektroniËkih usluga od strane javnih uprava vodi veÊoj produk-
tivnosti i konkurentnosti, smanjujuÊi troπak same javne usluge kao 
i transakcijske troπkove poslovanja (vrijeme i trud). Sofisticiranost 
internetskih usluga, vezano uz podrπku interaktivnosti i transak-
cija, viπe je napredovala u poslovnom sektoru, nego u uslugama 
za graane.
U sluËaju usluga meu dræavnim upravama (G2G) e-Vlada moæe 
pruæiti naËine jaËanja suradnje izmeu institucija nacionalne, regio-
nalne i lokalne vlade te institucija Zajednice. Regionalne i lokalne
uprave Ëesto su na Ëelu razvoja u pruæanju javnih internetskih usluga. 
Cilj e-Vlade bio je javne informacije uËiniti lakπe dostupnima 
πirenjem i pojednostavljivanjem pristupa internetu, pruæajuÊi svima 
u svakom trenutku neprestane i prilagoene usluge, bez obzira na 
njihove uvjete i posebne potrebe.
e-Vlada obeÊava pruæanje boljih, uËinkovitijih javnih usluga i 
poboljπanje odnosa izmeu graana i njihovih vlada. Ipak, prednosti 
za kvalitetu æivota, industrijsku konkurentnost i druπtvo koje iz toga 

4 Dodatne informacije nalaze se i u (EC 2004.) i (JRC 2000.)
5 Vidi: http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/all_about/egovernment/index_en.htm
6 Vidi: http://www.cordis.lu/econtent
7 Dodatne informacije potraæite u (GINIE d292, 2003.)
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proizlazi, ostvarit Êe se samo ukoliko uprave promijene naËin rada.
Vaænost za GI: geografske informacije kao dio usluga e-Vlade (G2C, 
G2B, G2G).

e-Sadræaj8

Program e-Sadræaj (2001. - 2004.) Europske zajednice podræava 
proizvodnju, upotrebu i distribuciju digitalnih sadræaja u Europi te 
promovira jeziËnu i kulturnu raznolikost na globalnim mreæama. 
PotiËe i pristup i koriπtenje visoko kvalitetnih digitalnih proizvoda 
i usluga. Ovaj program dio je plana djelovanja e-Europa 2002. i 
pridonosi treÊem cilju plana: “poticanju koriπtenja interneta”.
Proizvodnja digitalnih sadræaja je fenomen koji Êe radikalno promi-
jeniti uvjete pristupa znanju. Predstavlja osnovnu vrijednost za gos-
podarski rast, poduzetniπtvo i zapoπljavanje te potiËe profesionalni, 
druπtveni i kulturni razvoj, kao i kreativnost i inovativne sposobnosti 
graana Europe. U tom je pogledu VijeÊe Europske unije prihvatilo 
program e-Sadræaj na razdoblje od 4 godine u svrhu poticanja raz-
voja, distribucije i upotrebe europskog digitalnog sadræaja te promi-
canja jeziËne raznolikosti na globalnim mreæama.
Vaænost za GI: program se odnosi na javne informacije u digitalnom 
obliku iz podruËja kao πto su kultura, obrazovanje, druπtvena poli-
tika, geografski podaci, poslovanje, okoliπ i turizam.

2.1.1.3 Pravila o podacima i pravni vidovi

Pravila o podacima direktive INSPIRE9

Slijede naËela politike direktive INSPIRE:
-	podaci se trebaju prikupiti jednom te odræavati na razini gdje je to 

najuËinkovitije
-	mora biti moguÊe spajati bez rubova prostorne podatke iz razliËitih 

izvora diljem Europe i razmjenjivati ih meu korisnicima i aplikacijama
-	informacije prikupljene na jednoj razini mora biti moguÊe raz-

mjenjivati meu svim razliËitim razinama, npr. detaljne za detaljne 
istrage, opÊe za strateπke svrhe

-	geografskih informacija potrebnih za dobro upravljanje na svim ra-
zinama treba biti mnogo i trebaju biti πiroko dostupne pod uvjetima 
koji ne ograniËavaju njihovu πiroku upotrebu

-	mora biti jednostavno otkriti koje su geografske informacije do-
stupne, odgovaraju odreenoj potrebi te pod kojim uvjetima se 
mogu nabaviti i koristiti

-	geografski podaci moraju postati jednostavni za razumijevanje i 
tumaËenje jer se mogu vizualizirati unutar odgovarajuÊeg kon-
teksta te odabrati na korisniku jednostavan naËin.

Vaænost za GI: velika.

Pravni aspekti direktive INSPIRE
i dosljednost s ostalim politikama10

VeÊ postoji nekoliko drugih instrumenata Zajednice namijenjenih 
promicanju dostupnosti informacija iz javnog sektora ili se razvijaju. 
Najvaænije direktive su:
-	Direktiva 2003/4/EC o javnom pristupu informacijama o okoliπu
-	Direktiva 2003/98/EC o ponovnom koriπtenju informacija iz ja-

vnog sektora.
Postoji djelomiËno preklapanje prostornih podataka koje obuhvaÊa 
ova direktiva i informacija koje pokriva Direktiva o javnom pristupu 
informacijama o okoliπu. 

Ova direktiva ne utjeËe na direktivu 2003/4/EC osim u svezi s po-
jedinim odredbama koje se tiËu osnova za ograniËavanje pristupa 
prostornim podacima koje pokriva ova direktiva, izbjegavajuÊi mo-
guÊnost neumjerenog ograniËavanja pristupa prostornim podacima 
koje obuhvaÊa ova direktiva.
Opseg i sadræaj Direktive o ponovnom koriπtenju informacija iz ja-
vnog sektora od velikog su znaËaja za razvoj i pozicioniranje prijed-
loga direktive INSPIRE. 
Ova direktiva ne bi smjela utjecati na direktivu 2003/98/EC, Ëiji 
su ciljevi sukladni ciljevima ove direktive. Ipak bi Komisija trebala 
poduzeti daljnje mjere za rjeπavanje problema vezanih uz ponovno 
koriπtenje odreenih kategorija informacija iz javnog sektora koje 
obuhvaÊa ova direktiva.
Slijede primjeri ostalih postojeÊih instrumenata na razini Zajednice 
za prikupljanje, usklaivanje ili organizaciju distribucije ili koriπtenja 
prostornih podataka:
-	Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC) koja od dræava Ëlanica 

zahtjeva prostorne podatke u prihvatljivom GIS formatu
-	ZakljuËak Komisije 2000/479/EC o provedbi Europskog regi-

stra emisije zagaivaËa (EPER) prema Ëlanku 15 Direktive VijeÊa 
96/61/EC vezano uz cjelovitu prevenciju i kontrolu oneËiπÊenja 
(IPPC - integrated pollution prevention and control )

-	Direktiva 2002/49/EC vezana uz procjenu i upravljanje bukom 
okoliπa. Definira koriπtenje “strateπkih karata buke”, koje je potreb-
no zavrπiti unutar pet godina od usvajanja te obuhvatiti gradove s 
viπe od 250 000 stanovnika, glavne prometnice, æeljezniËke pruge 
i zraËne luke. Prijedlozi takoer navode da karte buke moraju biti 
dostupne javnosti u svrhu njihova koriπtenja

-	Uredba (EZ) br. 2152/2003 vezana uz nadzor nad πumama i 
meudjelovanjima u okoliπu u Zajednici (šume u fokusu). Uklju-
Ëuje zahtjev da dræave Ëlanice “geo-referenciraju sakupljene in-
formacije i da te informacije uËine dostupnima putem usklaenih 
elektroniËkih geo-referentnih baza podataka s lakim pristupom 
za javnost”. Jednom kada se prihvati, ovaj Êe zahtjev implicitno 
omoguÊiti uspostavu infrastrukture prostornih podataka (IPP) na 
podruËju πumarstva

-	Radna grupa INSPIRE ETC (Environmental Thematic Co-ordination) 
identificirala je joπ i sljedeÊe direktive i politiËke izjave koje sadræe 
presudan geoprostorni element bitan za INSPIRE:
- Direktiva o staniπtima 
- Direktiva o nitratima 
- Direktiva o odlagaliπtima 
- Direktiva o kanalizacijskom mulju 
- Okvirna direktiva o otpadu 
- Direktiva o spaljivanju 
- Direktiva o kvaliteti zraka 
- Direktiva o vodi za pranje 
- Direktiva o strateπkoj procjeni okoliπa (SPO) 
- Meunarodna konvencija o zaπtiti biljaka

(International Plant Protection Convention - IPCC) 
- Strategija integriranog upravljanja obalnim podruËjem 
- Strategija odræivog razvoja 
- Strategija zaπtite tla (nacrt) 
- PriopÊenja o planiranju i okoliπu 
- Konvencija UN-a o klimatskim promjenama 
- Konvencija UNEP-a o regionalnim morima 

8 Vidi: http://www.cordis.lu/econtent
9 Dodatne informacije potraæite u (INSPIRE 2002.)
10 Dodatne informacije potraæite u (INSPIRE 2002.) i (INSPIRE 2003.)
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- Konvencija UN-a o πirenju pustinja 
- Konvencija UN-a o bioloπkoj raznolikosti 
- Baselska konvencija UN-a 
- Konvencija o europskim krajobrazima 

-	u okviru programa koje financira Zajednica (na primjer: CORINE 
zemljiπni pokrov, Europski informacijski sustav o prometnoj politici).

Treba uzeti u obzir i postojeÊi pravni okvir vezano uz zaπtitu po-
dataka i autorsko pravo.
Vaænost za GI: velika.

Zaπtita privatnosti i podataka11

Direktiva 2002/58/EC vezana uz obradu osobnih podataka i 
zaπtitu privatnosti u sektoru elektroniËkih komunikacija (Direktiva 
o privatnosti i elektroniËkim komunikacijama). Ova direktiva je dio 
“Telekomunikacijskog paketa”, novog zakonodavstva kojim bi se tre-
balo urediti sektor elektroniËkih komunikacija i zamijeniti postojeÊe 
telekomunikacijske propise. “Telekomunikacijski paket” ukljuËuje 
joπ Ëetiri Direktive o opÊim okvirima, pristupu i meusobnoj pove-
zanosti, autorizaciji i licenciranju te opÊoj usluzi. Direktiva pona-
vlja osnovno naËelo da dræave Ëlanice moraju kroz nacionalna za-
konodavstva osigurati povjerljivost komunikacija obavljenih putem 
javne mreæe elektroniËkih komunikacija. Posebno moraju zabraniti 
sluπanje, prisluπkivanje i pohranjivanje komunikacija osoba koje nisu 
korisnici, a bez dopuπtenja dotiËnih korisnika. Vezano uz osjetljivu 
temu zadræavanja podataka, direktiva navodi da zemlje Ëlanice 
mogu obustaviti zaπtitu podataka samo kako bi dozvolile kriviËne 
istrage ili zaπtitile nacionalnu sigurnost, obranu i javnu sigurnost. 
Takva se aktivnost moæe poduzeti samo kada to predstavlja “nuænu, 
odgovarajuÊu i razmjernu mjeru unutar demokratskog druπtva”.
Vaænost za GI: zaπtita osobnih podataka koriπtenjem geografskih 
informacija.

Uredba (CE) br. 45/2001 Europskog parlamenta i VijeÊa od 18. 
prosinca 2001. o zaπtiti pojedinaca vezano uz obradu osobnih 
podataka od strane institucija i tijela Zajednice i o slobodnom 
kretanju takvih podataka. Ova uredba teæi zaπtititi osobne podatke 
unutar institucija i tijela Europske unije. Tekst navodi pravila da se:
-	osigura visok stupanj zaπtite osobnih podataka koje obrauju

institucije i tijela Zajednice
-	uspostavi nezavisno nadzorno tijelo koje Êe nadgledati

primjenu tih pravila. 
Pravila o zaπtiti podataka iz ove uredbe temelje se na postojeÊim 
pravilima Zajednice o zaπtiti podataka koja se odnose na zemlje 
Ëlanice, pogotovo Direktivi 95/46/EC o zaπtiti podataka. Ipak, ova 
direktiva je okvirni zakon i zahtjeva da detaljnija uredba, koja se 
moæe direktno primijeniti, utvrdi operativna pravila za institucije. U 
skladu s uredbom, osobni podaci bi trebali biti:
-	obraeni pravedno i u skladu sa zakonom
-	sakupljeni s odreenom, jasnom i pravovaljanom svrhom te dalje 

obraeni u skladu s tom svrhom
-	adekvatni, relevantni i ne preopπirni u odnosu na svrhu zbog koje 

su sakupljeni i/ili dalje obraivani
-	toËni i, kada je to moguÊe, aæurirani (trebalo bi poduzeti sve ra-

zumne mjere kako bi se osiguralo da su podaci, koji su bili netoËni 
ili nepotpuni u odnosu na svrhu zbog kojih su sakupljeni, izbrisani 
ili ispravljeni)

-	Ëuvani u obliku koji dopuπta prepoznavanje sadræaja podataka u 
vremenu ne duljem nego je bilo potrebno u svrhu zbog koje su 
podaci bili sakupljeni ili zbog koje su bili dalje obraivani. 

Vaænost za GI: zaπtita osobnih podataka koriπtenjem geografskih 
informacija.

Autorsko pravo12

Direktiva 2001/29/EC o usklaivanju pojedinih aspekata autor-
skih i srodnih prava (Directive 2001/29/EC on harmonization of 
certain aspects of copyright and related rights) bavi se trima os-
novnim podruËjima: pravima reprodukcije, pravom komuniciranja i 
pravima distribucije.
Vaænost za GI: zaπtita prava reprodukcije, komunikacije i distribucije 
prilikom koriπtenja geografskih informacija.

2.1.1.4 Statistika

Uredba (EC) br. 1059/2003 o uspostavi zajedniËke klasifikacije 
teritorijalnih jedinica za statistiku (NUTS): Korisnici statistika iz-
raæavaju sve veÊu potrebu za ujednaËavanjem na razini Zajednice 
kako bi raspolagali podacima koji su usporedivi unutar cijele Europ-
ske unije. Prema tome, uspostava europske klasifikacije vaæan je 
alat za prikupljanje, izradu i πirenje statistika.
Ukoliko æelimo usporeivati regionalne statistike, zemljopisna po-
druËja moraju biti usporediva πto se tiËe broja stanovnika. Takoer 
treba navesti njihovo politiËko, upravno i institucionalno ureenje. 
Gdje je to primjenjivo, neupravne jedinice moraju odraæavati gospo-
darske, druπtvene, povijesne, kulturne i geografske odrednice, kao 
i odrednice vezane uz zaπtitu okoliπa.
Vaænost za GI: kako bi se olakπalo prikupljanje, izrada i πirenje us-
poredivih regionalnih statistika, Europska unija uvodi, umjesto kla-
sifikacije koju je uspostavio Eurostat, zajedniËku klasifikaciju terito-
rijalnih jedinica za statistiËke potrebe (NUTS).

2.1.1.5 Unutarnje træi©te/Katastar i zemlji©ne knjige13

DomaÊe træiπte jedan je od bitnih kamena temeljaca Europske unije. 
To je vrhunac Rimskog ugovora koji je predvidio uspostavu “za-
jedniËkog træiπta” temeljenog na slobodnom kretanju roba, osoba, 
usluga i kapitala, Ëime se, takoer, uspostavlja pravo stjecanja, za-
uzimanja i iskoriπtavanja bilo koje nekretnine te slobodno stjecanje i 
koriπtenje zemljiπta i graevina u drugim zemljama Ëlanicama.
Vaænost za GI: prikupljanje, odræavanje i razmjena prostornih po-
dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

2.1.1.6 Poljoprivreda14

ZajedniËka poljoprivredna politika (ZPP) znatno se razvila od svog 
osnutka, kao i politika ruralnog razvoja. Od 2006. godine, cilj ove 
politike bit Êe: 
-	uËiniti poljoprivredu konkurentnijom putem restrukturiranja i mjera 

kao πto su pomoÊ pri ulaganju za mlade poljoprivrednike, viπe in-
formacija, itd.

-	unaprijediti okoliπ i prirodu davanjem podrπke zemljiπnoj upravi, 
ukljuËujuÊi ruralni razvoj na podruËjima koja su ukljuËena u Nature 
2000 mreæu: poljoprivredni okoliπ, πumarstvo, itd.

11 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/infso/index_en.htm
12 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/infso/index_en.htm
13 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/singl/index_en.htm
14 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/agr/index_en.htm



17

-	unaprijediti kvalitetu æivota na selu i unijeti raznolikost u gospodar-
ske aktivnosti, primjerice, usredotoËenoπÊu na kvalitetu hrane.

Ministri poljoprivrede Europske unije prihvatili su 26. lipnja 2003. g. 
osnovnu reformu ZajedniËke poljoprivredne politike (CAP).
Reforma Êe u potpunosti promijeniti naËin na koji EU podræava svoj 
poljoprivredni sektor.
Novi CAP Êe biti usmjeren prema korisnicima i poreznim obveznici-
ma, ostavljajuÊi europskim poljoprivrednicima slobodu da proizvode 
ono πto træiπte æeli.
U buduÊnosti Êe se velika veÊina subvencija plaÊati neovisno 
o koliËini proizvodnje. Kako bi se izbjeglo napuπtanje proizvod-
nje, zemlje Ëlanice mogu odluËiti zadræati ograniËenu povezanost 
izmeu subvencioniranja i proizvodnje pod jasno definiranim uvje-
tima i unutar jasnih granica.
Ove nove “pojedinaËne isplate poljoprivrednicima” bit Êe vezane 
uz poπtivanje normi za okoliπ, sigurnost hrane i dobrobit æivotinja. 
Kako bi se poπtivale granice oskudnog proraËuna za EU-25 do 
2013. godine, ministri su se usuglasili oko uvoenja mehanizma 
financijske discipline.
Ova Êe reforma osnaæiti EU i u trgovaËkim pregovorima koji su u 
tijeku sa Svjetskom trgovinskom organizacijom (WTO). RazliËiti ele-
menti reforme stupit Êe na snagu 2004. i 2005. g. Jednokratne 
isplate poljoprivrednicima stupit Êe na snagu 2005. g. Ukoliko je 
zemlji Ëlanici potreban prijelazni period iz razloga specifiËnih poljo-
privrednih uvjeta koji vladaju u njoj, ona moæe zatraæiti jednokratnu 
isplatu poljoprivrednicima najkasnije od 2007. godine.
Komisija je odluËila provedbu reforme ostvariti putem tri uredbe 
Komisije: 
-	Uredba 1. pokriva odredbe vezane uz meusobna usuglaπavanja, 

kontrole i modulacije.
Odredbe vezane uz meusobno usuglaπavanje jedan su od kljuËnih 
elemenata CAP reforme, zbog kojih buduÊa Jednokratna isplata 
poljoprivrednicima ovisi o tome poπtuju li poljoprivrednici javno 
zdravlje, zdravlje æivotinja, dobrobit æivotinja i okoliπa, standarde 
EU i dobru poljoprivrednu praksu.
Uredba 1. proπirila je upotrebu Integriranog administrativnog i 
kontrolnog sustava (IACS) kako bi se pokrila sva plaÊanja i po-
drπka unutar CAP-a. Spoj meusobnog usuglaπavanja, kontrola 
i kontrola IACS podobnosti, predstavlja suvisao i sveobuhvatan 
nadzor potpore EU europskoj poljoprivredi. Za dodatne informaci-
je, vidjeti takoer (IACS 2003)

-	Uredba 2. utjelovljuje kljuËni element reforme uvodeÊi Jedno-
kratnu isplatu poljoprivrednicima, gdje isplata viπe neÊe biti veza-
na uz proizvodnju (odvajanjem od zajedniËkog sustava - decou-
pling ), omoguÊavajuÊi da poljoprivrednici imaju osiguran prihod 
te usmjeravajuÊi njihovu proizvodnju prema potrebama træiπta i 
zahtjevima kupaca.
No, isplate Êe biti plaÊene u cijelosti samo ako su poπtivane gore 
spomenute odredbe meusobnog usuglaπavanja. Istovremeno, 
odijeljene isplate znaËit Êe da se glavni udio naπe potpore poljo-
privredi pomiËe iz klasifikacije koja po pravilima WTO-a iskrivljuje 
trgovinu (æuta kutija) prema kategoriji minimalnog ili netrgovinskog 
iskrivljenja (zelena kutija)

-	Uredba 3. pokriva ona podruËja potpore koja Êe i u buduÊnosti biti 
vezana uz pojedini proizvod ili gdje zemlje Ëlanice imaju moguÊnost 
zadræati odreene u buduÊnosti zdruæene elemente potpore. Takve 

moguÊnosti su posebno predviene za podruËje premija za æivotinje 
(goveda i ovce), gdje je briga o uËinku na proizvodnju i odvajanje od 
zajedniËkog sustava bila najizraæenija. Prvi dio Uredbe 3. veÊ je izgla-
san i objavljen prije BoæiÊa 2003. Drugi dio ide na raspravu i glasanje 
prije ljeta, kako bi zemlje Ëlanice imale vremena provesti odluke. 

Integrirani administrativni i kontrolni sustav (IACS)
Svaka zemlja Ëlanica treba uspostaviti integrirani administrativni i 
kontrolni sustav koji Êe se sastojati od:
-	kompjuterizirane baze podataka
-	identifikacijskog sustava poljoprivrednih parcela
-	sustava za identifikaciju i uknjiæbu prava na isplatu
-	zahtjeva za pomoÊ
-	integriranog sustava kontrole
-	jedinstvenog sustava za biljeæenje identiteta svakog poljoprivred-

nika koji podnese zahtjev za pomoÊ.
IACS Êe omoguÊiti provjeru zahtjeva poljoprivrednika za plaÊa-
nje. Svake godine, poljoprivrednici Êe podnositi zahtjev za izravno 
plaÊanje te zemlje Ëlanice moraju provesti potrebne provjere.
U sluËaju nepoπtivanja pravila, odobrena pomoÊ moæe biti uma-
njena ili ukinuta. Komisija Êe biti obavjeπtavana te Êe nadzirati 
provedbu IACS-a.
Vaænost za GI: GIS tehnologije Êe s novom CAP reformom biti do-
datno integrirane u uredbama, kao dio suvislog i sveobuhvatnog 
nadzora potpore EU europskoj poljoprivredi. Uredbom EU zahtjeva 
se obavezno uvoenje GIS tehnologija u IACS do 2005. Ovo Êe 
dovesti do uspostave novih Referentnih sustava temeljenih na 
geometrijama naËina koriπtenja zemlje (Sustavi identifikacije 
zemljiπnih parcela).

2.1.1.7 Okoli©15

Program aktivnosti zaπtite okoliπa
Odlukom 1600/2002/EC uspostavlja se ©esti program aktivnosti 
zaπtite okoliπa EZ-a “Okoliπ 2010.: Naπa buduÊnost, naπ izbor”. 
Odluka definira ciljeve, vremenski raspored i prioritete, glavne 
putove strateπkog pristupa te Ëetiri podruËja aktivnosti: klimatske 
promjene, bioloπka raznolikost, okoliπ i zdravlje te odræivo upravlja-
nje resursima i otpadom. 
Klimatske promjene: cilj u ovom podruËju je smanjiti stakleniËke 
plinove na razinu koja neÊe uzrokovati neprirodne promjene klime 
na Zemlji.
KratkoroËno, cilj Europske unije je postiÊi ciljeve protokola iz Kyota 
tj. smanjiti ispuπtanje stakleniËkih plinova za 8 posto u razdoblju od 
2008. do 2012. godine u usporedbi s razinama iz 1990. godine.
DugoroËno, bit Êe nuæno uËinkovitim meunarodnim sporazumom 
smanjiti do 2020. g. ta ispuπtanja za 20 do 40 posto. 
Prirodna i bioloπka raznolikost: cilj naveden u priopÊenju za ovo 
podruËje je zaπtititi i obnoviti strukturu i funkcioniranje prirodnih 
sustava te zaustaviti gubitak bioloπke raznolikosti kako u Europskoj 
uniji, tako i na globalnoj razini. 
Okoliπ i zdravlje: cilj opisan u priopÊenju za ovo podruËje je postiÊi 
kvalitetu okoliπa koja ne uzrokuje znaËajne posljedice po, ili rizike 
za, ljudsko zdravlje. 
Upravljanje prirodnim resursima i otpadom: cilj je osigurati da 
potroπnja obnovljivih i neobnovljivih resursa ne prelazi nosivost 

15 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/env/index_en.htm
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okoliπa te postiÊi odvajanje koriπtenja resursa od gospodarskog 
rasta putem znatno unaprjeene uËinkovitosti resursa i smanjenja 
otpada. Vezano uz otpad, odreen cilj je smanjiti koliËinu koja ide na 
konaËno odlaganje za 20 posto do 2010. te za 50 posto do 2050. 
Vaænost za GI: prikupljanje, odræavanje i razmjena prostornih informa-
cija vezanih uz nekretnine kao potpora aktivnostima praÊenja i zaπtite.

Buka u okoliπu
Direktiva 2002/49/EC vezana uz procjenu i upravljanje bukom u 
okoliπu: kao dio napora da se rijeπi zagaenje bukom, Europska uni-
ja iznijela je zajedniËki prioritetni pristup izbjegavanju, spreËavanju 
ili smanjenju πtetnih uËinaka izloæenosti buci u okoliπu. Ovaj pristup 
se temelji na koriπtenju uobiËajenih metoda kako bi se izradile karte 
buke, na pruæanju informacija javnosti i na uspostavi planova ak-
tivnosti na lokalnoj razini. Ova Direktiva treba takoer posluæiti i kao 
osnova za razvoj mjera Zajednice vezanih uz izvore buke.
Cilj Direktive je kontrolirati buku koju ljudi primjeÊuju u izgraenim 
podruËjima, javnim parkovima ili ostalim mirnim podruËjima neke 
aglomeracije, na mirnim podruËjima u otvorenoj prirodi, u blizini 
πkola, bolnica te ostalih graevina i podruËja osjetljivih na buku. To 
se ne odnosi na buku koju stvara sama osoba koja joj je izloæena, 
buku od aktivnosti u domaÊinstvu, buku koju proizvode susjedi, 
buku na radnim mjestima ili unutar prijevoznih sredstava ili buku 
uzrokovanu vojnim aktivnostima na vojnim podruËjima.
Vaænost za GI: strateπka karta buke omoguÊuje izradu globalne 
procjene o izloæenosti buci na nekom podruËju koja je uzrokovana 
razliËitim izvorima buke te stvaranje opÊih pretpostavki koje se tre-
baju izraditi za takvo podruËje. Strateπke karte buke moraju zadovoljiti 
minimalne zahtjeve koje propisuje Dodatak IV Direktive. Karte buke 
moraju biti pregledane, a po potrebi i revidirane, svakih pet godina.

©ume u fokusu
Uredba (EC) br. 2152/2003 vezana uz praÊenje meusobnog 
djelovanja πuma i okoliπa u Zajednici (šume u fokusu). ©ume u 
fokusu je shema Zajednice za usklaeno, πiroko utemeljeno, sveo-
buhvatno i dugoroËno praÊenje europskih πumskih ekosustava. 
Posebno se usredotoËuje na zaπtitu πuma od zagaenja zraka i 
poæara. Kako bi se nadopunio sustav za praÊenje, potrebno je razviti 
nove instrumente vezane uz praÊenje tla, izdvajanje ugljika, bioloπku 
raznolikost, klimatske promjene i zaπtitnu ulogu πuma.
Vaænost za GI: prikupljanje, odræavanje i razmjena prostornih informa-
cija vezanih uz nekretnine kao potpora aktivnostima praÊenja i zaπtite.

2.1.1.8 Promet16

Odluka br. 1692/96/EC o smjernicama Zajednice za razvoj trans-
europske prometne mreæe. Transeuropska prometna mreæa uklju-
Ëuje infrastrukture (prometnice, æeljezniËke pruge, vodene putove, 
luke, zraËne luke, navigacijska pomagala, intermodalne teretne ter-
minale i cjevovode), zajedno s uslugama potrebnima za funkcioni-
ranje tih infrastruktura.
Prioritetne mjere se tiËu:
-	dovrπetka veza potrebnih za olakπavanje prometa
-	optimizacije uËinkovitosti postojeÊe infrastrukture
-	postizanja interoperabilnosti sastavnih dijelova mreæe
-	integracije dimenzije zaπtite okoliπa u mreæu. 

Vaænost za GI: prikupljanje, odræavanje i razmjena prostornih po-
dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

2.1.1.9 Energija17

Odluka br. 1229/2003/EC uspostavlja niz smjernica za trans-
europske energetske mreæe i mijenja Odluku br. 1254/96/EC: 
transeuropske energetske mreæe (struja i prirodni plin) unose 
raznolikost i unapreuju sigurnost opskrbe Europske unije ener-
gijom stvarajuÊi jaËe veze s neeuropskim zemljama i integrirajuÊi 
mreæe buduÊih zemalja Ëlanica.
Osim ovih Ëimbenika, proces uspostavljanja otvorenijeg i konkurent-
nijeg unutarnjeg træiπta energije mora uzeti u obzir i opÊenitije ciljeve 
gospodarskog i druπtvenog povezivanja. Proces se mora odvijati us-
poredno s poveÊanom upotrebom obnovljivih energetskih izvora u 
okviru politike odræivog razvoja.
ZajedniËki akcijski prioriteti su:
-	rjeπavanje problema uskih grla i karika koje nedostaju (pogotovo 

meu dræavama) te rjeπavanje zakrËenosti
-	uzimanje u obzir potrebe unutarnjeg træiπta imajuÊi u vidu 

proπirenje
-	uspostavljanje energetskih mreæa u otoËnim, izoliranim, udaljenim 

i vrlo udaljenim podruËjima promovirajuÊi koriπtenje obnovljivih iz-
vora energije

-	olakπavanje interoperabilnosti mreæa unutar Europske unije s onima 
u zemljama kandidatima za pristup, te s ostalim zemljama Europe 
te mediteranskog i crnomorskog bazena. 

SpecifiËni prioriteti elektriËkih mreæa vezani su uz integraciju i 
povezivanje proizvodnih pogona obnovljive energije. Prioriteti za 
mreæe prirodnog plina vezani su uz praÊenje nabavnih sustava i di-
versifikaciju nabavnih putova.
Vaænost za GI: prikupljanje, odræavanje i razmjena prostornih po-
dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

2.1.1.10 Regionalna politika18

U ovom trenutku, regionalna politika Europske unije suoËena je s tri 
glavna izazova:
-	liberalizacijom trgovine pojaËala se konkurencija. Tvrtke se 

smjeπtaju tamo gdje postoje uvjeti zahvaljujuÊi kojima Êe posta-
ti konkurentnije (kvalitetna infrastruktura i usluge te struËna 
radna snaga). Ukoliko regije æele privuÊi poslove, moraju biti 
u stanju opremiti ih potrebnom infrastrukturom i priskrbiti im 
kvalitetne usluge

-	informacijsko druπtvo i tehnoloπka revolucija uËinile su ljude, firme 
i podruËja fleksibilnijima. Postojanje telekomunikacijskih mreæa 
podrazumijeva da ljudi, gdjegod se nalazili, oËekuju pristup napre-
dnim znanjima i vjeπtinama, inovacijama i visoko-kvalitetnoj obuci

-	Europskoj uniji proπirenje predstavlja kako moguÊnosti, tako i iza-
zov, buduÊi da se ona otvara prema novim zemljama u kojima 
su ekonomski i druπtveni uvjeti Ëesto loπiji nego u najmanje raz-
vijenijim podruËjima sadaπnjih 15 zemalja Ëlanica. Sama ta Ëin-
jenica znaËi da moramo dobro promisliti o naπoj trenutnoj politici 
povezivanja.

Vaænost za GI: prikupljanje, odræavanje i razmjena prostornih po-
dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

16 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/trans/index_en.htm
17 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/ener/index_en.htm
18 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/reg/index_en.htm
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2.1.2. Nacionalne politike i propisi

2.1.2.1 Informacijsko dru©tvo

Vladin Ëetverogodiπnji program
Jedan od prioriteta vladinog Ëetverogodiπnjeg programa je usvaja-
nje programa e-Hrvatska 2007., kojem je cilj uspostaviti mreænu in-
frastrukturu zasnovanu na koriπtenju interneta kako bi se graanima 
osigurala sredstva komuniciranja s uslugama zdravstvenih, pravo-
sudnih i ostalih odjela putem:
-	poboljπanog πkolskog obrazovanja uvoenjem obrazovne platforme 

zasnovane na internetu i dizajnirane kako bi se dosegao izrazito 
visok stupanj primjene te omoguÊilo istodobno obrazovanje za sve

-	omoguÊenog online pristupa zdravstvenim uslugama
-	omoguÊene lijeËniËke njege visoke kvalitete neovisno o mjestu 

gdje je pacijent registriran
-	moguÊnosti komunikacije izmeu graana i lokalnih vlasti te mo-

guÊnosti da graani zatraæe ili prime razliËite dokumente, raËune 
ili potvrde.

Strategija za informacijsku i
komunikacijsku tehnologiju u 21. stoljeÊu
Glavni ciljevi strategije su:
-	izgradnja jeftine, brze i sigurne informacijske i komunikacijske in-

frastrukture koja bi zadovoljila potrebe graana i privrede
-	uvoenje Republike Hrvatske u informacijski sustav i pribliæavanje 

krugu razvijenih zemalja i posebno Europskoj uniji
-	sustavno ulaganje u razvoj digitalno-informacijske baze koriπte-

njem GIS/LIS tehnologije kojim bi se potaknula integracija ostalih 
viπenamjenskih sadræaja poput prostorno kodiranih informacija te 
njihova dostupnost svim segmentima druπtvenog razvoja.

Vaænost za GI: velika.

2.1.2.2 e-Hrvatska

Program e-Hrvatska 2007., kao jedan od vladinih prioriteta, 
usmjeren je ka podupiranju razvoja znanosti, tehnologije i informaci-
jske tehnologije (IT) te poticanju razvoja poduzetniπtva temeljenog na 
znanju. Cilj je pretvoriti Republiku Hrvatsku u druπtvo znanja koje Êe 
na optimalan naËin znati koristiti informacijsku tehnologiju. Stoga su 
prioriteti kompjutorizacija javne uprave i postizanje viπe razine opÊe 
raËunalne pismenosti. ©kole, visokoobrazovne ustanove i znanstvene 
institucije trebaju unaprijeenu IT opremu. Vezano uz GI, potrebe za 
potporom u procesu pristupanja EU (PAAN 2004) su:
-	provedba zakona o elektroniËkom potpisu kako bi se omoguÊio 

rast e-Poslovanja
-	unaprjeivanje IT opreme u javnoj upravi
-	unaprjeivanje IT opreme u πkolama, na sveuËiliπtima i institutima 

za istraæivanja te omoguÊavanje virtualnog pristupa znanju
-	izgradnja kapaciteta potrebnih za usvajanje i primjenu IT standarda
-	nastavak provedbe Projekta pruæanja usluga na jednom mjestu 

(One-Stop-Shop) kojim bi se osiguralo da korisnici usluga dræavne 
uprave mogu zadovoljiti svoje potrebe na jednom mjestu bez 
ikakvog znanja o organizaciji dræavne uprave

-	nastavak provedbe Projekta zemljiπnih knjiga i katastra kako bi se 
uspostavila elektroniËka baza podataka s informacijama o zemlji.

Vaænost za GI: velika.

2.1.2.3 Pravila o podacima i pravni vidovi

Zakon o infrastrukturi geografskih informacija
Ne postoje nikakvi odreeni nacionalni zakoni o geo-informacij-
skoj infrastrukturi (GI) ili o nacionalnoj infrastrukturi prostornih 
podataka (NIPP). 

Zakon o zemljiπnim knjigama
U Republici Hrvatskoj sustav uknjiæbe nekretnina i prava na njih 
sastoji se od dva registra: katastra, u kojem se nekretnine upisuju 
prema tehniËkim podacima, i zemljiπnih knjiga (ZK), gdje su ovi po-
daci dopunjeni podacima o pravima na nekretninama. Svrha ovih 
registara, koji mogu ispravno djelovati jedino uËinkovitom uknji-
æbom ustanovljenog stanja nekretnine na terenu, je osigurati pravnu 
sigurnost prometa nekretninama. Dugogodiπnje zanemarivanje 
katastra i zemljiπnih knjiga u razdoblju druπtvenog vlasniπtva i 
poreznog katastra te znaËajan utjecaj zahtjeva za sreivanje stanja 
u zemljiπnim knjigama poveÊao je veÊ postojeÊe nepodudaranje 
podataka u katastru i zemljiπnim knjigama, ali, πto je najvaænije, i 
nepodudaranje tih podataka sa stvarnim stanjem na terenu.
Formalno rjeπavanje ovih problema u katastru i zemljiπnim knjigama 
zapoËelo je usvajanjem Zakona o zemljiπnim knjigama (1996. godine) 
i Zakona o dræavnoj izmjeri i katastru nekretnina (1999. godine).

Zakon o dræavnoj izmjeri i katastru nekretnina 
Osnovni zakon povezan s podruËjem koje se bavi GI-jem je “Zakon o 
dræavnoj izmjeri i katastru nekretnina” (na snazi od 1. oæujka 2000. 
godine). Ovaj zakon uspostavlja pravnu osnovu za osnovne skupove 
geografskih podataka koje Êe izraditi dræava i utvruje dræavnu 
izmjeru kao “sustav mjernih i opisnih podataka koji pripadaju trodi-
menzionalnom predstavljanju podruËja Republike Hrvatske, koje 
se temelji na prikupljanju, obradi i predstavljanju topografskih i 
zemljiπnih podataka”.
Zakon takoer navodi da su osnovni geodetski radovi temelj us-
postave, upravljanja, provjere i nadzora kako dræavnog geodetskog, 
tako i ostalih prostornih sustava.
Zakon pruæa i pravnu osnovu za katastar nekretnina. To je regi-
star katastarskih Ëestica, zgrada i dijelova zgrada, ali i ostalih 
graevinskih objekata koji se trajno nalaze na zemlji ili pod njezinom 
povrπinom, ako zakonom nije drugaËije odreeno. Podaci katastra 
nekretnina su temelj za druge sluæbene registre koji se odnose na 
prostor te se vodi u skladu s ovim Zakonom i ostalim propisima:
-	katastar vodova (spoj baze podataka komunalne mreæe svih pove-

zanih kablova i cijevi koji se nalaze ispod zemlje)
-	registar prostornih jedinica koji sadræi sljedeÊe prostorne jedinice: 

dræavu, æupaniju, Grad Zagreb, grad, opÊinu, naselje, poπtanski broj, 
jedinicu lokalne samouprave, katastarsku opÊinu, statistiËku jedinicu, 
jedinicu popisa stanovniπtva, ulicu, trg, zgradu i odgovarajuÊi kuÊni 
broj te ostale prostorne jedinice odabrane posebnim propisima

-	registar naselja, ulica i kuÊnih brojeva.
Vaænost za GI: unaprjeivanje i usklaivanje zemljiπnoknjiænog i 
katastarskog registra.

Prava intelektualnog vlasniπtva (PIV)
Pitanje prava intelektualnog vlasniπtva (PIV) regulirano je Zakonom o 
zaπtiti autorskih prava i Zakonom o zaπtiti tajnosti podataka. U Hrvat-
skoj je pitanje zaπtite prava intelektualnog vlasniπtva priliËno novo, pa 
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ga treba njegovati i ukljuËiti u svakodnevni naËin razmiπljanja. U 
vezi s GI-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU (PAAN 
2004.) su sljedeÊe:
-	usklaivanje zakonodavstva na podruËju zaπtite podataka.
Vaænost za GI: velika.

Politika odreivanja cijena Dræavne geodetske uprave
Pravilnik o odreivanju cijena definira:
-	uvjete i standarde za koliËinu stvarnih troπkova nabave,

odræavanja i dokumentiranja podataka
-	vlasniËka prava: ne smiju se umnoæavati, mijenjati, objavljivati

ili koristiti u komercijalne svrhe bez dopuπtenja DGU-a
-	cjenik proizvoda.
Propisi navode postupak naplaÊivanja upravnih troπkova i stvarnih 
troπkova geodetskih i katastarskih podataka za stalne korisnike:
-	naplaÊivanje prema cjeniku, na πto se odnosi

glavnina pravilnika o odreivanju cijena
-	definicija stalnih korisnika
-	kako postati stalni korisnik
-	otvaranje raËuna
-	podnoπenje zahtjeva za isporukom podataka
-	fakturiranje.
Vaænost za GI: velika.

2.1.2.4 Statistika

StatistiËki podaci (godiπnja knjiga, popis stanovniπtva) opisuju 
druπtvene fenomene na naËin koji omoguÊava usporedbu s po-
dacima objavljenima u drugim dræavama. Iz tog razloga nastavlje-
no je usklaivanje nacionalnog sustava statistike sa zahtjevima i 
standardima Europske unije i Ujedinjenih naroda.
Usklaivanje omoguÊava usporedbu i, upravo zbog toga, pred-
stavlja preduvjet udruæivanja s Europskom unijom. Sluæbena 
statistika je prepoznala taj zadatak, radi na njemu i ima plan kada 
i kako zavrπiti taj sloæen posao. 
U vezi s GI-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU 
(PAAN 2004) su sljedeÊe:
-	podnijeti Komisiji novi prijedlog o statistiËkim podruËjima

u skladu sa zahtjevima EU.
Vaænost za GI: zakon o statistici sadræava zahtjeve za prostornim 
elementima popisa stanovniπtva iz 2001. Zakonodavstvo u svezi 
registara prostornih jedinica detaljno opisuje zahtjeve za, primjerice, 
izgradnjom identifikacije.

2.1.2.5 Doma∆e træi©te/katastar i zemlji©ne knjige

Uz potporu Meunarodne banke za obnovu i razvoj, kao i EU CARDS 
darovnice, Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra zapoËeo 
je 2003. godine. Cilj projekta je izgraditi uËinkovit sustav zemljiπne 
uprave u svrhu doprinosa razvoju uËinkovitog træiπta nekretnina, πto 
je preduvjet uspjeπnog gospodarskog razvoja. 
Hrvatska je i pomorska zemlja te je uspostava pomorskog katastra 
od velike vaænosti. Potreba za organizacijom i reguliranjem morskog 
okoliπa je neophodna za dobrobit druπtva, ponajprije u podruËjima 
bogatima prirodnim resursima koja imaju veliku gospodarsku i 
druπtvenu vaænost.

U vezi s GI-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU 
(PAAN 2004.) su sljedeÊe:
-	ubrzanje zemljiπne reforme te, naroËito, uknjiæba i privatizacija

poljoprivredne zemlje kroz uspostavu modernog i
uËinkovitog katastra i zemljiπnih knjiga kako bi se uklonile
trenutne prepreke za razvoj zemljiπnog i stambenog træiπta

-	dovrπetak zemljiπne reforme s posebnim naglaskom na
uknjiæbu i privatizaciju poljoprivrednog zemljiπta.

Vaænost za GI: planira se potpuna digitalizacija arhiva podataka o 
posjedima za razdoblje od 3 godine, kao i osnivanje baza podataka 
prostornih informacija za geodetske, kartografske i topografske po-
datke te Katastar nekretnina (CROTIS).
Hrvatski hidrografski institut se bavi mjerenjima, voenjem i πirenjem 
skupova hidrografskih podataka19. Prostorne podatke odræava Hi-
drografski informacijski sustav (HIDRIS) i ti su podaci izrazito vaæni u 
infrastrukturi prostornih podataka.

2.1.2.6 Poljoprivreda/ribarstvo

Hrvatska je razvila sustav davanja novËane pomoÊi poljoprivredni-
cima. Strategija razvitka poljoprivrede i ribarstva te model ruralnog 
razvoja pokazuju hrvatske napore u razvoju ruralnih podruËja, kako 
na nacionalnoj, tako i na regionalnoj razini, koristeÊi politiku Ëiji su 
ciljevi sliËni onima u zemljama EU.
U ranoj su fazi uspostava provedbene agencije za buduÊe upravlja-
nje poljoprivrednim strukturalnim fondovima te sustava integrirane 
administracije i kontrole.
U vezi s GI-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU 
(PAAN 2004.) su sljedeÊe:
-	poËetak uspostave prikladnog sustava identifikacije

zemljiπnih parcela (SIZP) i sustava identifikacije æivotinja
u skladu s usklaivanjem zakonodavstva u svezi s
pridruæivanjem (acquis)

-	nastaviti pripreme za potpuno funkcionalan Sustav
integrirane administracije i kontrole (IACS)

-	bræe ureenje i osuvremenjivanje katastra i zemljiπnih knjiga
-	uspostava registra vinograda u skladu s EU standardima
-	unapreenje registra flote, s ciljem poboljπanja organizacije

kapaciteta flote i ribljih resursa.
Vaænost za GI: prikupljanje, odræavanje i razmjena prostornih po-
dataka vezanih uz nekretnine kao potpora tim aktivnostima.

2.1.2.7 Okoli©

Hrvatski je Sabor 2002. godine usvojio Nacionalnu strategiju zaπtite 
okoliπa koja odreuje i usmjerava dugoroËne ciljeve upravljanja 
okoliπem s ciljem omoguÊavanja odræivog razvoja i usklaivanja 
zakonskih mjera i zakonodavstva u svezi s pridruæivanjem EU. Na 
podruËju zaπtite okoliπa i prostornog planiranja planira se donoπenje 
niza izmjena i dopuna postojeÊih propisa. U smislu nacionalne 
zaπtite okoliπa, visok prioritet dan je sreivanju krutog otpada, 
naroËito odlagaliπta, deponija i postrojenja za skladiπtenje otpada.
Nacionalna strategija zaπtite okoliπa koju je Sabor prihvatio 2002. 
godine te njezin provedbeni dokument (Nacionalni plan aktivnosti 
zaπtite okoliπa) samo su jedna od sastavnica cjelokupne hrvatske 
strategije razvoja uz puno drugih podruËja (turizam, promet, 

19 Vidi: http://www.hhi.hr
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energija, itd.) koji obuhvaÊaju zaπtitu okoliπa kao jedan od svojih 
kljuËnih ciljeva. Sreivanje otpada je najveÊi pojedinaËni problem u 
sektoru zaπtite okoliπa u Hrvatskoj, buduÊi da se i postojeÊe hrvat-
sko zakonodavstvo tek treba poËeti primjenjivati, a plan sreivanja 
otpada usvojiti. Bit Êe neophodna znaËajna ulaganja u sakupljanje i 
obradu otpadnih voda, kao i u opskrbu pitkom vodom.
Popisivanje πumskih resursa Republike Hrvatske je u poËetnoj 
fazi, no cilj je dobiti detaljan i precizan uvid u veliËinu nacionalnih 
πumskih resursa.
U vezi s GI-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU 
(PAAN 2004.) su sljedeÊe:
-	usvajanje i provedba plana sreivanja otpada
-	uspostava trajnog i cjelovitog sustava praÊenja

i informiranja o okoliπu
-	priprema strategija sreivanja vode i otpada,

te zaπtite zraka i Jadranskog mora
-	uËvrπÊivanje mjera za upravljanje zaπtiÊenim podruËjima

(nacionalni parkovi i parkovi prirode)
-	uspostava jedinstvene i osuvremenjene mreæe informacija

na podruËju πumarstva.
Vaænost za GI: prikupljanje, odræavanje i razmjena prostornih po-
dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

2.1.2.8 Promet

U proteklih nekoliko godina napredovao je razvoj prometne infra-
strukture, a predvia se i daljnja izgradnja planirane cestovne i 
æeljezniËke mreæe, πto bi uvelo prometni sustav Hrvatske u Trans-
europsku mreæu (Trans-European Network).
Zakonodavstvo je djelomiËno usklaeno s pripremama za pridru-
æivanje, osim u zraËnom, æeljezniËkom i pomorskom sektoru, u koje 
se joπ treba prenijeti znatna koliËina propisa.
U vezi s GI-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU 
(PAAN 2004.) su sljedeÊe:
-	πirenje cestovne mreæe, unaprjeivanje

æeljezniËkog sustava te jadranskih luka i
kopnene plovidbe

-	razvoj zdruæenog prometnog sustava
(razvoj tehnologije i suradnja institucija,
poboljπanje izmeu razliËitih grana prometa,
naroËito u smislu povezivanja prometnog razvoja
- cestovni, æeljezniËki i rijeËni promet)

-	operacionalizacija Strategije prometnog razvoja.
Vaænost za GI: prikupljanje, odræavanje i razmjena prostornih po-
dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

2.1.2.9 Energija

»ini se da je dræavna strategija razvoja energetskog sektora, koja 
pokriva razdoblje od 2002. do 2012. godine, opÊenito u skladu s 
energetskim ciljevima Europske unije.
Glavne energetske tvrtke su u dræavnom vlasniπtvu. Privatizacija 
ovog sektora zapoËela je prodajom 25% dionica naftne i plinske 
tvrtke INA te se predvia daljnja privatizacija.
Vaænost za GI: srednja. Nema nikakvih bitnih novosti na ovom 
podruËju odreivanja politike.

2.1.2.10 Regionalna politika 

Zakon o prostornom planiranju, osnovni pravni akt koji ureuje 
ovo podruËje, donesen je 1994. godine te vrijedi joπ i danas, uz 
neke promjene i dodatke. On opisuje strukturu dokumenata o 
praÊenju fiziËkog stanja i dokumenata o prostornom planiranju. 
U Strategiji o prostornom planiranju Republike Hrvatske iz 1997. 
godine precizno su navedeni osnovni strateπki izvori za uvoenje 
informacijske tehnologije, kao i primarne procedure zajedno s nji-
hovim metodoloπkim, pravnim i strateπkim aspektima, standardima, 
tehnologijom i ljudskim potencijalima. 
Trenutno nisu jasno definirani regionalni politiËki ciljevi, prioriteti i 
mjere za cijelu zemlju, veÊ samo za podruËja od posebnog dræavnog 
znaËaja - jadranske otoke i gorske predjele. Stoga joπ valja pri-
premiti strategiju regionalnog razvoja Hrvatske.
U vezi s GI-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU 
(PAAN 2004.) su sljedeÊe:
-	uspostava djelotvornog institucionalnog okvira

za planiranje, programiranje, provoenje, financiranje,
praÊenje i procjenu regionalnog razvoja

-	kreiranje i provedba planova regionalnog razvoja.
Vaænost za GI: potreban je pristup postojeÊim prostornim podacima 
te oblikovanje i proizvodnja novih skupova prostornih podataka (npr. 
prostorni planovi) za zahtjeve planiranja i njihovo uklapanje/objav-
ljivanje na lokalnoj i nacionalnoj razini. To Êe omoguÊiti subjektima 
prostornog planiranja pristup potrebnim podacima - topografskim, 
katastarskim i hidrografskim podacima, snimkama daljinskih is-
traæivanja, podacima o vodenim tokovima, tlu i svim ostalim vrstama 
kojima raspolaæu razliËite institucije i organizacije. Podaci o prostor-
nom planiranju bit Êe dostupni i na zahtjev. 

2.1.3. ZakljuËci

Europska politika
U podruËju opÊih politika u svezi informacija vezanih za GI, najvaænije 
aktivnosti s utjecajem na razvojni proces NIPP Republike Hrvatske su:
-	predloæena direktiva INSPIRE koja Êe biti

okvirna direktiva za uspostavu Europske strukture
prostornih informacija u bliskoj buduÊnosti

-	inicijativa e-Europa (e-Vlada, e-Sadræaj, e-Poslovanje)
koja pojaËava razvoj i potiËe upotrebu informacijske
tehnologije temeljene na internetu od strane javnih tijela
i tako uzrokuje poveÊani pristup PSI-ju

-	direktive o politici u svezi podataka koje se tiËu
zaπtite/privatnosti podataka i autorskih prava.

U nekoliko dodatnih direktiva povezanih s provedbom podruËja vezanih 
uz GI, direktive, pravila ili programi moraju se usvojiti u domenu 
nacionalne politike. Najvaæniji su:
-	propisi kojima bi se ustanovila zajedniËka klasifikacija

teritorijalnih jedinica u statistiËke svrhe (NUTS)
-	propis kojim bi se uspostavio Sustav identifikacije

zemljiπnih parcela (SIZP) koji se temelji na koriπtenju
geometrije koriπtenja zemljiπta kao dio Sustava integrirane
administracije i kontrole (IACS)

-	odluke i direktive koje se tiËu aktivnosti praÊenja i zaπtite okoliπa 
(buka, πuma, klimatske promjene, priroda i prirodna raznolikost, 
okoliπ i zdravlje, prirodni resursi i otpad).
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Nacionalna politika
Na nacionalnoj razini, u obzir treba uzeti uglavnom sljedeÊe uvjete i 
zahtjeve prilikom uspostavljanja NIPP Republike Hrvatske:
-	izgradnja djelotvornog sustava zemljiπne uprave kao nuæni preduvjet
-	uspostava pravnog okvira za NIPP RH u skladu s nadolazeÊom 

direktivom INSPIRE
-	unaprjeenje vladine strategije za informacijsku i komunikacijsku 

tehnologiju i to posebno programa e-Hrvatska koji bi se bavio 

procesom uspostave NIPP u Republici Hrvatskoj (standardizacija, 
komunikacija)

-	revidiranje i dovrπetak postojeÊeg okvira politike u svezi podataka 
(pristup podacima, zaπtita podataka, privatnost, autorska prava) 
koje treba uskladiti s pravnim okvirom za NIPP Republike Hrvatske 
i zahtjevima EU

-	prihvaÊanje odreenih propisa koji su u skladu s pravnim okvirom 
za NIPP Republike Hrvatske i zahtjevima EU.

20 Ove preporuke je usvojila i radna grupa za INSPIRE referentne podatke i metapodatke (Rase et al., 2002.)
21 Vidi: http://gi-gis.jrc.it/ws/evrs

Norma Opis Status

ISO 19107 Prostorna shema Meunarodna norma

ISO 19108 Vremenska shema Meunarodna norma

ISO 19111 Prostorno referenciranje prema koordinatama Meunarodna norma

ISO 19112 Prostorno referenciranje prema geografskim objektima Meunarodna norma

ISO 19109 Shema pravila za upotrebu Posljednji nacrt meunarodne norme

ISO 19118 Kodiranje Nacrt meunarodne norme

ISO 19123 Shema za geometriju i funkcije pokrivenosti Nacrt meunarodne norme

ISO 19137 OpÊenito koriπteni profili prostornih shema i druge sliËne vaæne 
sheme

Nacrt meunarodne norme

ISO 19121 Podaci o slikama i koordinatama TehniËko izvjeπÊe

ISO 19103 Jezik konceptualne sheme Za sada bez statusa

ISO 19124 Sastavnice podataka o slikama i koordinatama Za sada bez statusa

ISO 19127 Geodetski kodovi i parametri Za sada bez statusa

ISO 19130 Senzor i modeli podataka za podatke o slikama i koordinatama Za sada bez statusa

ISO 19136 Geography Markup Language Za sada bez statusa

Tablica 1.: ISO/TC211 norme 
za oblikovanje i kodiranje 
prostornih podataka

2.2. TehniËke norme i smjernice

2.2.1. Prostorno-referentni sustavi

INSPIRE - prostorno-referentni sustavi
Radionica o prostornim odnosima, odræana 29. i 30. studenog 1999. 
godine u Marne-La Valléeu, te Radionica o kartografskoj projek-
ciji, odræana 15. i 16. prosinca 2000. godine u Marne-La Valléeu, 
postavile su temelje za odreivanje zajedniËkog Europskog koordi-
natnog referentnog sustava i njegovu upotrebu za georeferenciranje 
podataka Europske komisije, za buduÊe specifikacije proizvoda koji 
Êe biti isporuËeni Europskoj komisiji, u sklopu projekata, ugovora, 
itd., te za promociju πireg koriπtenja sustava unutar svih zemalja 
Ëlanica pod odgovarajuÊim uvjetima (Smits, 2002.).
Osim obveznog navoenja ISO19111 (prostorno referenciranje po-
moÊu koordinata) u dokumentaciju o smjernicama u vezi INSPIRE bit 
Êe ukljuËene i sljedeÊe izjave (Smits, 2003.)20:
-	koriπtenje ETRS89 kao temeljnog geodetskog datuma te za iz-

raæavanje i pohranu, koliko to dozvoljavaju ograniËenja preciznosti, 
poloæaje u elipsoidnim koordinatama, s elipsoidom GRS80 u poza-
dini (ETRS89). Za izricanje praktiËnih visina (vezanih uz gravitaciju) 
i dalje se koristi EVRF2000 (European Vertical Reference System, 
http://leipzig.ifag.de/Evrs.htlm)

-	koriπtenje Lambertovog azimutalnog ekvivalentnog koordinatnog 
referentnog sustava ETRS89 iz 2001. (ETRS-LAEA) za statistiËku 
analizu i prikaz Ëitave Europe

-	koriπtenje ETRS89 Lambertovog koniËnog, prilagoenog koor-
dinatnog referentnog sustava iz 2001. godine (ETRS-LCC) za 
prilagoavanje paneuropskoj kartografiji u omjerima manjima od 
ili jednakima 1:500 000

-	koriπtenje ETRS89 popreËnog Mercatorovog koordinatnog refe-
rentnog sustava (ETRS-TMzn), za prilagoavanje paneuropskoj 
kartografiji u omjerima veÊim od 1:500 000

-	svaka zemlja mora imati mjerodavne sluæbe pretvaranja koordinata
-	sluæbe pretvaranja koordinata morat Êe imati certifikate.

Srodni poslovi: 
-	na temelju ishoda radionice koju je organizirao ZajedniËki istraæi-

vaËki centar, JRC Europske komisije u suradnji s Eurographics-om, 
JRC je analizirao zahtjeve Europske komisije te predlaæe tehniËka 
rjeπenja koja bi trebala usvojiti Europska komisija (kao konvencio-
nalne europske koordinatne referentne sustave)

-	u travnju 2004. godine, Europska unija je financirala radionicu o “Ver-
tikalnim referentnim sustavima u Europi” u organizaciji StruËne sku-
pine za geodeziju pri EuroGeographics-u. NajveÊi rezultat te radionice 
je stvaranje interesne skupine za vertikalne referentne sustave i plan 
aktivnosti za daljnji rad na definiranju, objavljivanju i koriπtenju meto-
dologija za interoperabilnost na polju podataka o visini. Predloæen 
vremenski raspored predvia integriranu mreæu za 2009. godinu21.
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Preklapanja/sukobi: obvezno navoenje ISO 19111, koji Êe 
usvojiti i Republika Hrvatska (sluæbena procedura usvajanja je 
gotovo zavrπena).

2.2.2. Modeli i kodiranje prostornih podataka 

2.2.2.1 Modeli i kodiranje generi»kih podataka

Meunarodna organizacija za normizaciju (ISO)
TehniËki odbor 211 Meunarodne organizacije za standardizaciju 
osigurava opseæan niz standarda za oblikovanje i πifriranje pros-
tornih podataka. Tablica 1. pruæa pregled. Potpun popis ISO 191** 
standarda ukljuËuje detaljne opise i dan je u Dodatku A - ISO 191** 
standardi.
Preklapanja/sukobi: Republika Hrvatska Êe usvojiti ISO 19107 i 
19111 (sluæbena procedura prihvaÊanja je gotovo zavrπena), koji 
su veÊ djelomiËno usvojeni INSPIRE-ovim dokumentom o arhitekturi 
i normama (Smits, 2002.) (ISO 19107, 19111, 19136); ISO191** 
norme su osnova Europskih GI normi koje usvaja i profilira CEN. 

Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC)
Otvoreni geoprostorni konzorcij osigurava sveobuhvatan niz stan-
darda za oblikovanje i kodiranje prostornih podataka. Tablica 2. 
pruæa pregled. Potpuna lista OGC specifikacija ukljuËuje detaljne 
opise i dana je u Dodatku B - OGC specifikacije.
Preklapanja/sukobi: GML se odnosi na INSPIRE-ov dokument 
o arhitekturi i normama (Smits, 2002.); mnoga usvajanja ISO 
191** normi.

INSPIRE - modeli i kodiranja prostornih podataka
U vezi s generiËkim modelima i kodiranju podataka INSPIRE-ov 
dokument o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) odnosi se na 
sljedeÊe ISO/OGC norme/specifikacije kao obvezne:
-	ISO 19107: prostorna shema (identiËna OGC AS Temi 1.)
-	ISO 19111: prostorno referenciranje prema koordinatama
-	ISO 19136: Geography Markup Language
-	OpenGIS Geography Markup Language.
Preklapanja/sukobi: navoenje ISO 191** normi i OpenGIS specifi-
kacija; Republika Hrvatska Êe usvojiti ISO 19107 i 19111 (sluæbena 
procedura usvajanja je gotovo zavrπena).

Meunarodna hidrografska organizacija22

Zbog vrlo dugog obalnog pojasa Hrvatske, pruæanje hidrografskih po-
dataka imat Êe veliku ulogu u projektu NIPP Hrvatska. Meunarodna 
hidrografska organizacija osigurava sveobuhvatan niz tehniËkih 
specifikacija i smjernica za hidrografsku zajednicu.
U vezi s oblikovanjem i kodiranjem prostornih podataka osigurane 
su sljedeÊe specifikacije:
-	standardni prijenos digitalnih hidrografskih podataka (IHO 2000)
-	specifikacija proizvoda za rasterske pomorske karte (Raster Navi-

gational Charts - RNC) (IHO 1999).
Preklapanja/sukobi: IHO specifikacije se ne odnose ni na jedan za-
jedniËki standard unutar GI podruËja.
Stoga Êe biti potrebno usklaivanje ili (tamo gdje je to primjenljivo) 
konverzija podataka, ukoliko Êe se oni koristiti uz “tradicionalne” 
geoprostorne podatke. 

2.2.2.2 Prostorna baza I modeli i kodiranje
stru»nih podataka

INSPIRE - referentni podaci
Radna grupa INSPIRE-a za referentne podatke i metapodatke (Ref-
erence Data and Metadata - RDM) opisala je sadræaj potrebnih 
geografskih referentnih podataka (i njihovih metapodataka) u Doku-
mentu o referentnim podacima i metapodacima, 2002.). Prema tom 
dokumentu, glavni funkcionalni zahtjevi koje geografski referentni 
podaci moraju ispunjavati su:
-	omoguÊiti nedvosmislen poloæaj za informaciju korisnika
-	omoguÊiti spajanje podataka iz razliËitih izvora
-	osigurati kontekst u kojem Êe ostali bolje shvatiti informaciju koja 

se predstavlja.
RDM skupina se sloæila da Êe sljedeÊe sastavnice tvoriti geografske 
referentne podatke:
-	geodetski referentni podaci
-	jedinice uprave
-	jedinice prava na nekretninama (parcele, zgrade)
-	adrese
-	odabrane topografske teme

(hidrografija, promet, visina)
-	ortofoto
-	geografsko nazivlje.

22 Vidi: http://www.iho.shom.fr

Norma Opis Vrsta

AS Tema 1. Geometrija pojedinaËnih objekata (feature) Saæeta specifikacija

AS Tema 2. Prostorno referenciranje prema koordinatama Saæeta specifikacija

AS Tema 3. Geometrija lokacija Saæeta specifikacija

AS Tema 5. PojedinaËni objekti Saæeta specifikacija

AS Tema 6. Vrste pokrivenosti Saæeta specifikacija

AS Tema 7. Slike zemlje Saæeta specifikacija

AS Tema 8. Odnosi meu pojedinaËnim objektima (features) Saæeta specifikacija

AS Tema 10. Zbirke pojedinaËnih objekata (features) Saæeta specifikacija

GML Geography Markup Language Specifikacija provedbe

GC Mreæna pokrivenost Specifikacija provedbe

Tablica 2.: OGC specifikacije 
za oblikovanje i kodiranje 
prostornih podataka
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Nadalje, RDM skupina je odredila i opisala popis odlika koje moraju biti 
zajedniËke prostornim podacima. Popis zajedniËkih odlika je sljedeÊi: 
-	geodetski referentni sustav
-	kvaliteta
-	odræavanje
-	interoperabilnost
-	prioriteti rezolucije/omjera i provedbe
-	jezik i kultura
-	metapodaci.
Premda modeli i kodiranje podataka nisu odreeni, ISO 191** norme 
kvalitete i pitanja metapodataka se posebno spominju u:
-	ISO 19105: usklaenost i testiranje
-	ISO 19112: prostorno referenciranje prema geografskim

identifikatorima
-	ISO 19113: principi kvalitete
-	ISO 19114: postupci ocjenjivanja kvalitete
-	ISO 19115: metapodaci.
Preklapanja/sukobi: spominjanje ISO 19105, 19112, 19113, 19114 
i 19115 normi. Republika Hrvatska Êe usvojiti ISO 19113 (procedura 
sluæbenog usvajanja je gotovo zavrπena).

Program CORINE23

Program CORINE (Koordinacija informacija o okoliπu) Europske 
komisije ima tri cilja:
-	prikupiti informacije o stanju u okoliπu s posebnim naglaskom na 

odreene teme koje su prioritet u svim zemljama Ëlanicama EU
-	uskladiti prikupljene podatke i organizaciju informacija unutar ze-

malja Ëlanica ili na meunarodnoj razini
-	osigurati dosljednost informacija i podudarnost podataka.
VijeÊe je 27. lipnja 1985. godine na prijedlog Komisije prihvatilo 
odluku o programu CORINE. Ovaj radni program Komisije vodi brigu 
o “eksperimentalnom projektu sakupljanja, usklaivanja i osigura-
vanja dosljednosti informacija o stanju okoliπa i prirodnim resursima 
u Zajednici” (Sluæbeno glasilo L 176, 6.7.1985.).
Kako bi se odredila politika oËuvanja okoliπa unutar Europske unije, 
toËno procijenili uËinci strategije i ukljuËila dimenzija okoliπa u osta-
le politike, potrebno je pravilno razumjeti razliËite odlike okoliπa:
-	stanje pojedinaËnih okoliπa
-	geografsku podjelu i stanje prirodnih podruËja
-	geografsku podjelu i bogatstvo biljnog i æivotinjskog svijeta
-	kvalitetu i obilje vodenih resursa
-	strukturu zemljinog pokrova i stanje tla
-	koliËinu otrovnih tvari baËenih u okoliπ
-	popis prirodnih opasnosti, itd.
Daljnji cilj programa CORINE je ujediniti brojne pokuπaje provedene 
posljednjih nekoliko godina na razliËitim razinama (meunarodnoj, 
unutar Europske unije, nacionalnoj i regionalnoj), a Ëija je svrha 
dobivanje podataka o okoliπu i naËinu na koji se on mijenja.
Dvije glavne vrste komplementarnih aktivnosti provedene su kako bi 
se ostvarili programski ciljevi:
-	pronalaæenje postupaka za sakupljanje, standardizaciju i razmjenu 

podataka o okoliπu u zemljama Ëlanicama Europske unije
-	stvaranje geografskog informacijskog sustava koji bi davao infor-

macije o okoliπu, bitne prilikom pripreme i provedbe politike EU.
Projekt zemljinog pokrova je dio CORINE programa namijenjen 
dobavljanju dosljednih lokalnih geografskih informacija o zemlji-

nom pokrovu u zemljama Ëlanicama Europske unije. Radni omjer je 
1:100 000. TehniËki i metodoloπki detalji, kao i detalji nomenklature 
dani su u (EEA, 1993.), (Perdigao i Annoni, 1997.) i (EEA, 2000.).
Srodni poslovi: proizvodi projekta Image200024 zamiπljeni su kao 
glavni izvor podataka za osuvremenjivanje Europske baze podataka 
o zemljinom pokrovu (CORINE zemljin pokrov), ali su i sami po sebi 
referentni podaci. Oni su dobiveni primarno satelitskim snimkama 
iz pojaËanog Landsat 7 TM ETM+, georeferencirani su i ortorekti-
ficirani te rezultiraju dosljednim proizvodom. Proizvodi Image2000 
trenutno pokrivaju cijelu Europsku uniju te Bugarsku, Rumunjsku, 
Lihtenπtajn i Hrvatsku. Projektu Êe se 2005. godine pridruæit joπ 
neke zemlje. Trenutno su dostupna dva tipa proizvoda:
-	proizvod 1: pojedinaËne ortorektificirane slike u nacionalnim susta-

vima projekcije karata (oko 1000 slika, rezolucije 25m (viπe-
spektralna) i 12,5m pankromatska). Dostupan za uËitavanje

-	proizvod 5: europski mozaik. Usklaeni niz podataka iz pojedi-
naËnih slika proizvoda 1.

Preklapanja/sukobi: nema.

NATURE-GIS25 
NATURE-GIS (IST projekt br. 2000-34641 zapoËet 1. travnja 2002.) 
je europska tematska mreæa koja se razvija u okviru programa 
Tehnologija informacijskog druπtva (Information Society Technolo-
gies - IST) Europske komisije (GISIG, 2002.). Cilj joj je okupiti ra-
zliËite sudionike u zaπtiÊenim podruËjima, korisnike i struËnjake 
za informacijsku tehnologiju i oËuvanje prirode te navesti zahtjeve 
za geografskim informacijama u zaπtiÊenim podruËjima, s poseb-
nim naglaskom na europsku politiku na ovom podruËju. Vizija NA-
TURE-GIS-a odgovara izgradnji infrastrukture prostornih podataka o 
prirodi koja bi odgovarala meunarodnim standardima i specifikaci-
jama i kao takva bila odabrana za projekt predstavljanja koncepata 
razraenih inicijativom INSPIRE Europske komisije. Ciljevi projekta 
su pruæiti doprinos:
-	poboljπanju pristupa informacijama o provoenju i ocjeni europske 

politike te, posebice, izvjeπÊivanja o provedbi podruËja vezanog uz 
politiku EU u svezi zaπtite prirode i prirodne raznolikosti

-	podizanju svijesti o upotrebi GI-GIS-a na ovom podruËju. Projekt 
se moæe promatrati iz konteksta πireg okvira doprinosa europskim 
dokumentima i konvencijama koje zahtijevaju istraæivanje, identi-
fikaciju i razmjenu informacija kojima bi se olakπalo i promoviralo 
oËuvanje prirodne raznolikosti

-	razvijanje i proπirenje dijaloga izmeu svih razina odgovornosti, 
od Europske unije do lokalne razine; drugim rijeËima: namjena 
projekta je podræati javni pristup podacima i informacijama u Eu-
ropskoj uniji i zemljama koje joj tek pristupaju.

Mreæa Êe se razviti kroz sljedeÊe aktivnosti koje se sastoje od tri faze 
radnih paketa. Prva faza ukljuËuje procjenu: 
-	korisniËkih potreba kako bi se opisali sudionici u odreenom po-

druËju te istraæivanja scenarija upotrebe GI-a u toj domeni
-	zahtjeva u svezi s podacima kako bi se izdvojila i odredila zajed-

niËka sræ GI sadræaja za opisivanje zaπtiÊenih podruËja
-	funkcionalnih zahtjeva za upravljanje GI-om i objaπnjenje okvira 

prostornih baza podataka u zaπtiÊenim podruËjima.
Rezultati procjene bit Êe:
-	izrada tehniËkih smjernica za infrastrukturu podataka u zaπtiÊenim 

podruËjima kao sredstva povezivanja radnih paketa te doprinos 

23 Detaljne informacije mogu se naÊi na http://reports.eea.eu.int/COR0-landcover/en/tab_content_RLR
24 Vidi: http://image2000.jrc.it/index.html
25 Vidi: http://www.gisig.it/Nature-GIS
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pristupu geopodacima i razmjena kroz standardizaciju infrastruk-
tura podataka o zaπtiÊenim podruËjima

-	definicija i izrada prototipa web-portala s informacijama o europ-
skim zaπtiÊenim podruËjima.

U konaËnici, projekt Êe znatno naglasiti πirenje rezultata GIS-a i
zajednica za oËuvanje prirode na πiroj europskoj razini.
Kako bi se postigli najbolji moguÊi rezultati, mreæa i πirenje Êe se 
provoditi na nacionalnoj i europskoj razini kako bi se ukljuËili svi 
korisnici paneuropske mreæe za zaπtiÊena podruËja i razvila stalna 
“NATURE-GIS grupa.”
OËekivani rezultati mreæe su:
-	koriπtenje smjernica za provedbu GIS-a u zaπtiÊenim podruËjima
-	prikaz primjenjivosti pristupa informacijama na podruËju

oËuvanja prirode
-	podizanje europske svijesti za nad-nacionalni pristup upravljanju 

GI-om na terenu te poziv na skladnije i povezanije djelovanje
-	osnivanje europske “NATURE-GIS grupe” koja bi brinula o dugo-

trajnoj dosljednosti i razvoju mreæe kao posljednje razine projekta.
TehniËke smjernice i specifikacije nisu joπ javno dostupne.
Kako bi se dobio pristup ovim informacijama, potrebno je registrirati 
se na NATURE-GIS.
Preklapanja/sukobi: NATURE-GIS je odabran kao projekt predstav-
ljanja koncepata razraenih inicijativom INSPIRE Europske komisije.

Topografski informacijski sustav Republike Hrvatske (CROTIS)
CROTIS daje katalog vrsta topografskih objekata (razreda) i odreuje 
razmjenu topografskih podataka. Specifikacije CROTIS-a zasnovane 
su na EXPRESS jeziku za formalno opisivanje podataka (ISO 10303-
11:1994) i na normama ISO 10303-21:1994 za kodiranje pros-
tornih podataka temeljeno iskljuËivo na tekstu.
Preklapanja/sukobi: norme za kodiranje u neskladu su sa specifi-
kacijama koje pruæaju OpenGis specifikacije i norme iz obitelji 
ISO191** (GML).

Specifikacija proizvoda - GML katastarski podaci
Dræavna geodetska uprava (DGU) osniva bazu prostornih podataka 
za upravljanje i raspodjelu topografskih i katastarskih podataka u 
Hrvatskoj. Baza podataka je izraena kao dio hrvatsko-norveπkog 
geo-informacijskog projekta (CRONO GIP). Dugotrajna strategija 
baze podataka je omoguÊiti DGU-u da uËinkovito upravlja i distri-
buira geopodatke i katastarske podatke u Hrvatskoj.
Ova specifikacija proizvoda za GML katastarske podatke odreuje 
kako Êe katastarski podaci biti dostavljani DGU. U tu svrhu, razvijena 
je potpuna shema GML primjene.
Preklapanja/sukobi: norme za kodiranje u skladu su sa OpenGis 
specifikacijama i normama iz obitelji ISO191** (GML).

2.2.3. Modeli i kodiranje metapodataka

Meunarodna organizacija za normizaciju (ISO)
TehniËki odbor 211 Meunarodne organizacije za normizaciju 
osigurava opseæan niz normi za oblikovanje i kodiranje prostornih 
podataka. Tablica 3. pruæa pregled.
Preklapanja/sukobi: ISO 19115 je usvojen INSPIRE-ovim dokumen-
tom o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) kao obvezan; ISO191** 
norme su osnova europskih GI normi koje usvaja i profilira CEN.

Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC)
Otvoreni geoprostorni konzorcij osigurava saæetu specifikaciju meta-
podataka o prostornim podacima (Saæeta specifikacija (Abstract 
Specification - AS) Teme 11. - metapodaci) i opisi usluga (dio Saæete 
specifikacije Teme 12. - OpenGIS arhitektura usluga). Preklapanja/
sukobi: obje saæete specifikacije su prihvaÊene ISO 191** norme.

INSPIRE - Metapodaci
INSPIRE radna grupa koja se bavi podacima i metapodacima pre-
poruËa da svi (referentni) podaci budu zabiljeæeni metapodacima. 
Metapodaci moraju biti aæurirani od strane dræavnih tijela (koja Êe se 
naknadno odrediti). Tri vida metapodataka se moraju uzeti u obzir: 
otkrivanje, pristup i koriπtenje. Mora se razviti profil metapodataka 
koji Êe odgovarati ISO 1911526 normi i postati obvezni unutar infra-
strukture INSPIRE-a (stoga se i preporuËa da se odreena studija na 
ovu temu provede uz sudjelovanje svih korisnika). Za sve dostupne 
podatke treba napraviti metapodatke. »im se pojave promjene u po-
dacima koje mogu djelovati na sadræaj metapodataka, i u njih treba 
dodati promjene. Dræave Ëlanice Êe odrediti nadleæno dræavno tijelo 
za koordinaciju nacionalnih proizvoaËa podataka i za upravljanje 
sustavima informacija o metapodacima. Stvaranje internetskog 
portala “Europski GI” za otkrivanje i pristup GI podacima trebao bi 
biti prioritet potpomognut odgovarajuÊim financiranjem i zakono-
davstvom (Rase et al., 2002.). Nije uËinjeno obvezno spominjanje 
odreene norme u vezi metapodataka za opisivanje usluga (iako je 
ISO 19119 spomenut u svrhe informiranja (Smits, 2002.)).
Preklapanja/sukobi: obvezno spominjanje ISO 19115.

2.2.4. Arhitekture informacijske tehnologije

Meunarodna organizacija za normizaciju (ISO)
TehniËki odbor 211 Meunarodne organizacije za normizaciju osigu-
rava meunarodnu normu koja specificira arhitekturu GI usluga.
Preklapanja/sukobi: ISO 19119 se odnosi na INSPIRE-ov dokument o 
arhitekturi i normama (Smits, 2002.); ISO191** norme su osnova eu-
ropskih GI standarda koje usvaja i crta CEN; OGC je usvojio ISO 19119 
kao Saæetu specifikaciju Teme 12. - OpenGIS arhitektura usluga.

26 Vidi: poglavlje 2.2.4. (INSPIRE - Arhitektura)

Norma Opis Status

ISO 19110 Metodologija katalogizacije pojedinaËnih objekata (feature) Meunarodna norma

ISO 19115 Metapodaci Meunarodna norma

ISO 19119 Usluge Meunarodna norma

ISO 19126 RjeËnik FACC podataka Za sada bez statusa

ISO 19130 Senzor i modeli podataka za podatke o slikama i koordinatama Za sada bez statusa

Tablica 3.: ISO/TC211 norme 
za oblikovanje i kodiranje 
metapodataka



26

Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC)
Otvoreni geoprostorni konzorcij osigurava saæetu specifikaciju arhi-
tekture GI usluga (Saæeta specifikacija Teme 12. - OpenGIS arhitek-
tura usluga) usvojivπi ISO 19119 normu.
Preklapanja/sukobi: Saæeta specifikacija Teme 12. - OpenGIS arhi-
tektura usluga je usvajanje ISO 19119 norme.

INSPIRE - Arhitektura
INSPIRE-ov dokument o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) nudi niz 
preporuka za koje INSPIRE-ova radna grupa iz podruËja arhitekture i 
normi vjeruje da trebaju biti razmotrene i uklopljene u zakonodavni 
okvir. Predviena arhitektura ukljuËuje interoperabilne usluge koje Êe 
pomoÊi u proizvodnji i objavljivanju, pronalasku i isporuci te, konaËno, 
upotrebi i razumijevanju geografskih informacija putem interneta na 
podruËju cijele Europske unije i dræava koje joj pristupaju na lokalnoj, 
nacionalnoj i europskoj razini (Smits, 2002.). Cilj je otvorena infra-
struktura u kojoj se surauje u pristupanju i raspodjeli informacijskih 

proizvoda i usluga on-line. INSPIRE, prema svojim opÊenitim prin-
cipima, predstavlja distribuiranu mreæu baza podataka povezanu za-
jedniËkim normama i protokolima kako bi omoguÊila kompatibilnost 
i interoperabilnost podataka i usluga. OmoguÊavanjem provedbe sa-
dræaja i usluga elektroniËkih podataka nacionalnih i regionalnih orga-
nizacijama u skladu s opÊim standardima, oni postaju lako dostupni 
i mogu se povezivati preko upravnih granica, stvarajuÊi tako ono πto 
moæemo nazvati Infrastrukturom prostornih podataka (IPP). Ovaj do-
kument ukazuje na specifikaciju ISO 19119 norme (neobvezujuÊe) i 
odnosi se na generiËki arhitektonski referentni model koji omoguÊava 
opis bilo koje infrastrukture prostornih podataka.
U ovom modelu napravljena je razlika izmeu Ëetiri osnovne grupe 
komponenti28 koje su meusobno povezane kroz usluge poslovanja: 
korisniËke aplikacije, geo-procese i kataloge servisa, kataloge i 
spremiπta sadræaja (vidi Sliku 2.).
Preklapanja/sukobi: ISO 19119 OpenGIS arhitektura usluga moæe 
se promatrati kao specijalizacija predloæenog generiËkog modela.

27 Vidi: http://www.digitalearth.gov/derm/v05
28 U ovom kontekstu, termin ‘komponenta’ odnosi se na grupu tehniËki sliËnih funkcionalnosti unutar arhitekture

Slika 2: Referentni model 
arhitekture za INSPIRE27

2.2.5. Specifikacije usluga

2.2.5.1 Usluge za pristup, upravljanje, obradu i
vizualizaciju prostornih podataka

Meunarodna organizacija za normizaciju (ISO)
TehniËki odbor 211. Meunarodne organizacije za normizaciju osi-
gurava niz normi sa srodnim uslugama. Tablica 4. pruæa uvid.
Preklapanja/sukobi: ISO 19128 je usvojen INSPIRE-ovim doku-
mentom o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) kao obvezan, sve 
ostale spomenute norme bave se pitanjima koja INSPIRE trenutno 
ne pokriva; ISO norme su osnova europskih GI normi koje usvaja i 
profilira CEN; ISO 19128 je usvojena OGC specifikacija (WMS 1.3).

Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC)
Otvoreni geoprostorni konzorcij osigurava opseæan niz standarda za 
usluge pristupa, upravljanja, prerade i vizualizacije prostornih podataka.

Tablica 5. pruæa uvid.
Preklapanja/sukobi: WMS je usvojen INSPIRE-ovim dokumentom 
o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) kao ovlaπten, ISO je usvojio 
WMS 1.3 kao ISO 19128.

INSPIRE - Usluge za pristup, upravljanje, obradu
i vizualizaciju prostornih podataka
U vezi s uslugama za pristup, upravljanje, obradu i vizualizaciju 
prostornih podataka, INSPIRE-ov dokument o arhitekturi i normama 
(Smits, 2002.) spominje sljedeÊe ISO/OGC norme/specifikacije kao 
obvezne:
-	ISO 19117: prikaz
-	ISO 19128: Web Map posluæiteljsko suËelje
-	OGC usluga Web Map.
Preklapanja/sukobi: obvezno spominjanje ISO 191** normi i Open-
GIS specifikacija.

Aæuriranje metapodataka

KorisniËke aplikacije

Pristup preoblikovanim podacima, 
slikama, kartama, izvjeπÊima, 

multimedijalnom sadræaju

UlanËavanje usluga: pretraga, 
prikaz, pristup, e-Poslovanje

Klijenti

Meuaplikacija

Posluæitelji

Katalozi
Obrada geografskih 
podataka i kataloπke usluge

Spremnici 
distribuiranog 

sadræaja
Ostali podaci,

npr. upravni, statistiËki, itd.
Geoprostorni 

podaci
Geoprostorni 

podaci
Geoprostorni 

podaci

Izravan 
pristup 
podacima

Pretraga i dohvat metapodataka 
za podatke i usluge
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Meunarodna hidrografska organizacija
Meunarodna hidrografska organizacija pruæa Specifikacije za sa-
dræaj karata i vidove prikaza ECDIS-a (ElektroniËki prikaz karata i 
informacijskih sistema) (IHO, 1996.).
Preklapanja/sukobi: nema.

2.2.5.2 Usluge za pristup i upravljanje metapodacima

Meunarodna organizacija za normizaciju (ISO)
TehniËki odbor 211. Meunarodne organizacije za normizaciju 
osigurava samo jednu normu povezanu s uslugama za pristup i
upravljanje metapodacima: ISO 19110 - Metodologija katalogi-
zacije pojedinaËnih objekata (feature).
Preklapanja/sukobi: nema.

Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC)
Otvoreni geoprostorni konzorcij pruæa saæetu specifikaciju kataloga 
usluga (Saæeta specifikacija Teme 13. - katalog usluga) i Specifi-
kaciju kataloga usluga (CAT). U srpnju 2004. godine, izdana je 
OpenGIS Specifikacija kataloga usluga 2.0 - ISO 19115/ISO 
19119 profil aplikacije za CSW (katalog internetskih usluga) 2.0. 

Jedan dio ove specifikacije sadræava definiciju profila primjene 
prema ISO 19106 normi (Geo-informacije - Profili). OpÊenit cilj 
ovih profila je poboljπati interoperabilnost izmeu sustava koji se 
podvrgavaju odreenom profilu. Iskustvo je pokazalo da postoji 
potreba za profilima primjene jer u praksi nema jednoobraznog 
rjeπenja za kataloπke usluge koji Êe odgovarati potrebi svakog po-
jedinog korisnika. Kao πto je reËeno u CSW 2.0, osnovni profil koji 
pruæa osnovni set informacija mora biti poduprijet svakom odlikom 
kataloga; povrh toga, trebaju biti specificirani profili primjene za 
razliËite informacijske zajednice.
Preklapanja/sukobi: specifikacija kataloga usluga usvojena je 
kao obvezna INSPIRE-ovim dokumentom o arhitekturi i normama 
(Smits, 2002.).

INSPIRE - Usluge za pristup i upravljanje metapodacima
U vezi s uslugama za pristup i upravljanje metapodacima, INSPIRE-
ov dokument o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) spominje 
samo Specifikaciju provedbe suËelja OpenGIS kataloga usluga.
Preklapanja/sukobi: INSPIRE-ov dokument o arhitekturi i norma-
ma (Smits, 2002.) spominje kao obveznu Specifikaciju provedbe 
suËelja OpenGIS kataloga usluga (CAT).

Norma Opis Status

ISO 19116 Usluge pozicioniranja Meunarodna norma

ISO 19125 Pristup jednostavnim pojedinaËnim objektima (feature) - SQL opcija 
i COM/OLE opcija

Meunarodna norma

ISO 19117 Prikaz Nacrt meunarodne norme

ISO 19128 Web Map posluæiteljsko suËelje Nacrt meunarodne norme

ISO 19133 Usluge praÊenja i snalaæenja temeljene na lokaciji Nacrt meunarodne norme

ISO 19132 MoguÊi standardi usluga temeljenih na lokaciji Za sada bez statusa

ISO 19134 Usluge za usmjeravanje i snalaæenje temeljene na viπenaËinskoj 
lokaciji

Za sada bez statusa

Tablica 4.: ISO/TC211 norme 
za usluge pristupa, upravljanja, 
obrade i vizualizacije
prostornih podataka

Norma Opis Status

AS Tema 15 Usluge iskoriπtavanja slike Saæeta specifikacija

AS Tema 16 Usluge transformacije slikovnih koordinata Saæeta specifikacija

AS Tema 17 Mobilne usluge temeljene na lokaciji Nacrt saæete specifikacije

WMS Usluge prikaza karata na internetu (Web Map Service) Specifikacija provedbe

WMC Dokumenti Web Map konteksta Specifikacija provedbe

SLD Stil prikaza elemenata karte definiran u XML-u (Styled Layer 
Descriptor)

Specifikacija provedbe

OLS sræ OpPenGIS usluge lokacije: osnovne usluge Specifikacija provedbe

WCS Usluga pokriÊa interneta (Web Coverage Service) Specifikacija provedbe

WFS Usluga znaËajki interneta (Web Feature Service) Specifikacija provedbe

Filter Kodiranje filtara Specifikacija provedbe

CT Usluge transformacije koordinata Specifikacija provedbe

SFO Jednostavni pojedinaËni objekti (features) - OLE/COM Specifikacija provedbe

SFS Jednostavni pojedinaËni objekti (features) - SQL Specifikacija provedbe

SFC Jednostavni pojedinaËni objekti (features) - CORBA Specifikacija provedbe

Tablica 5.: OGC specifikacija 
za usluge pristupa, upravljanja, 
obrade i vizualizacije
prostornih podataka
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2.2.6. ZakljuËci

Pretvorba ISO i OGC normi pruæa tehnoloπku osnovu za NIPP Repu-
blike Hrvatske koji je u skladu s INSPIRE-om i temeljen na uslugama. 
Kako je broj obveznih normi koje spominje INSPIRE-ov dokument 
joπ uvijek relativno malen, napori potrebni za postizanje sukladnosti 
s INSPIRE-om se Ëine razumnima. No, prateÊi razgovore unutar
zajednice INSPIRE, moæe se oËekivati da Êe daljnje ISO i OGC 
norme postati obvezne nakon objavljivanja konaËnih dokumenata sa

smjernicama (pokazatelj toga je Ëinjenica da se veÊ velik broj “nefor-
malnih” odrednica spominje u nedavnim dokumentima o stajaliπtu). 
Formalan postupak usvajanja te (ako je potrebno) profiliranja vjero-
jatno Êe provesti CEN.
Nacionalni standardi koji Êe igrati znaËajnu ulogu su CROTIS specifi-
kacije kao i norma za kodiranje u skladu s OpenGIS-om za katastar-
ske podatke. MoguÊe je da Êe biti potrebno istraæiti sve nuæne na-
pore usklaivanja prilikom nasljednih koraka.

2.3. Prostorni podaci dostupni u Hrvatskoj
Naredna dva potpoglavlja nam pruæaju uvid u aæuriran popis postojeÊih nizova podataka javnog i privatnog
sektora dostupnih u Republici Hrvatskoj.

2.3.1. Podaci o javnom sektoru

Skupovi podataka dostupni u Dræavnoj geodetskoj upravi

Skup podataka Omjer D 
A

Sadræaj Opseg Aæurnost Format Originale Ëuva Ostalo

Hrvatska 
osnovna karta

1:5000 A Topografija
(ceste; visokonaponski 
dalekovodi; naftovodi 
i plinovodi; vodeni 
tokovi i struje; zgrade; 
vegetacija; visina)

Za cijelu 
zemlju 8933 
listova 
od 9821 
(preko 90% 
povrπine)

Dijelovi koji 
prikazuju urbana 
podruËja zadnje 
aæurirani 1980-ih; 
ostali dijelovi zadnje 
aæurirani 1960-ih; 
neka urbana 
podruËja se rade 
tijekom izrade novih 
digitalnih karata

Viπebojni papir Dræi se i Ëuva 
u Dræavnoj 
geodetskoj 
upravi

Karta je u procesu 
skeniranja i
geokodiranja kako 
bi se izvukli podaci 
o visini i aæurirao 
sadræaj

Hrvatska 
osnovna karta

1:5000 D Topografija
(ceste; visokonaponski 
dalekovodi; naftovodi 
i plinovodi; vodeni 
tokovi i struje; zgrade; 
vegetacija; visina)

Oko 486 
listova (5% 
povrπine)

ZraËno snimanje od 
1997. do 2002.

DGN Dræi se i Ëuva 
u Dræavnoj 
geodetskoj 
upravi

Plan je skenirati,
vektorizirati i 
aæurirati sadræaj, a 
ne napraviti ponovnu 
izmjeru

Skenirana 
Hrvatska
osnovna karta

1:5000 D Skenirani dijelovi listova, 
Hrvatska osnovna karta 
1:5000

8016 listova 
od 9821 
(preko 82%)

Ista kao izvorne 
karte

TIFF s
TFW-word 
fileom

Dræavna 
geodetska 
uprava

Topografska 
karta

1:25000 A Topografija »itava 
povrπina 
Hrvatske

Zadnje aæurirana 
krajem 1970.

Viπebojni papir Nedostupna 
(Vojni geo-
grafski institut 
u Beogradu 
zadræava 
originale)

Dostupni listovi 
se mogu ponovno 
tiskati s novom mar-
ginom i referentnom 
WGS84 mreæom;
u tijeku je proces 
izrade novih karata 
koje Êe pokriti cijelu 
Hrvatsku zajedno 
s novoizraenim 
kartama u 5 godina

Topografska 
karta

1:25000 D Skenirana, odvojena 
boja (tiff) i i geokodirana 
(TFW-word file); nova 
margina, dodan sloj 
koordinatnog WGS84

»itava 
povrπina 
Hrvatske

Samo reproducira 
analogne karte

TIFF s TFW-
word fileom

Digitalni origi-
nali dostupni 
u Dræavnoj 
geodetskoj 
upravi

Topografska 
karta 
NOVO

1:25000 D Topografski po-
daci (geografska imena, 
zgrade, elektriËni vodovi, 
promet, vegetacija i
tipovi zemlje, hidro-
grafija), preuzeti iz 
zraËnih snimaka

92 listova od 
594 (preko 
15% 
povrπine)

TIFF s TFW-
word fileom, 
DGN

Topografski podaci 
se mogu promijeniti 
u bilo koji zbirni
vektor koristeÊi FME 
softver



29

Skup podataka Omjer D 
A

Sadræaj Opseg Aæurnost Format Originale Ëuva Ostalo

Topografska 
karta

1:50000 A Topografija Samo 34 
lista za Istru 
i Dalmaciju

Zadnje aæurirana 
krajem 1970.

Viπebojni papir Nedostupna 
(Vojni geo-
grafski institut 
u Beogradu 
zadræava 
originale)

Topografska 
karta

1:100000 A Topografija »itava 
povrπina 
Hrvatske

Zadnje aæurirana 
krajem 1984.

Viπebojni papir Nedostupna 
(Vojni geo-
grafski institut 
u Beogradu 
zadræava 
originale)

Hrvatska 
osnovna karta

1:5000 A Topografija
(ceste; visokonaponski 
dalekovodi; naftovodi 
i plinovodi; vodeni 
tokovi i struje; zgrade; 
vegetacija; visina)

8933 listova 
od 9821 
(preko 90% 
povrπine)

Dijelovi koji 
prikazuju urbana 
podruËja zadnje 
aæurirani 1980-ih: 
ostali dijelovi zadnje 
aæurirani 1960-ih; 
neka urbana
podruËja se rade 
tijekom izrade 
digitalnih karata

Viπebojni papir Dræi se i Ëuva 
u Dræavnoj 
geodetskoj 
upravi

Karta je u procesu 
skeniranja i
geokodiranja kako 
bi se izvukli podaci 
o visini i aæurirao 
sadræaj

Globalna karta 
Europe

1:1000000 D Topografija »itava 
povrπina 
Hrvatske

Zadnje aæurirana 
krajem 2003.

ArcInfo world 
file

Topografska 
karta

1:200000 A Topografija »itava 
povrπina 
Hrvatske

Zadnje aæurirana 
krajem 1986.

Nedostupna 
(Vojni geo-
grafski institut 
u Beogradu 
zadræava 
originale)

Pregledna 
topografska 
karta

1:300000 A Topografija, bez 
podataka o visini

»itava 
povrπina 
Hrvatske

Zadnje aæurirana 
krajem 1997.

Viπebojni papir Digitalni origi-
nali dostupni 
u Dræavnoj 
geodetskoj 
upravi

Pregledna 
topografska 
karta

1:300000 D Topografija, bez 
podataka o visini

»itava 
povrπina 
Hrvatske

Zadnje aæurirana 
krajem 1997.

DWG Digitalni origi-
nali dostupni 
u Dræavnoj 
geodetskoj 
upravi

Srediπnji regi-
star prostornih 
jedinica
(upravne 
granice)

1:25000 D Upravne granice od 
dræavnih granica do 
statistiËkih oblasti i
najmanjih jedinica 
lokalne samouprave

»itava 
povrπina 
Hrvatske

Zadnje aæuriranje
prije popisa stanov-
niπtva 2001. g., 
aæurira se svakih 
nekoliko godina

DWG, SHP Dræavna 
geodetska 
uprava

U procesu 
poboljπanja kvalitete 
i izrade topologije

DMR 5 1:5000 D Podaci o visini preuzeti 
iz analognih karata 
1:5000

1975 lista 
od 9821 
(preko 20% 
povrπine)

Nastala iz postojeÊih 
analognih karata

DXF, SCOP-
DTM

Dræavna 
geodetska 
uprava

Planira se da pokrije 
podruËje cijele 
zemlje

DMR 25 1:25000 D Podaci o visini preuzeti 
iz analognih karata 
1:25000

373 lista od 
594 (preko 
65% 
povrπine)

Nastala iz novih 
topografskih 
podataka snimanih 
iz zraka u omjeru 
1:20000

DXF, SCOP-
DTM

Dræavna 
geodetska 
uprava

Planira se da pokrije 
podruËje cijele 
zemlje

ZraËni snimci 1:20000 A ZraËni snimci cikliËkog 
snimanja u omjeru 
1:20000

»itava 
povrπina 
Hrvatske

Svi snimci su iz 
1997. ili noviji; 
ciklus je 5 godina

TIFF (skeniran 
na zahtjev)

Dræavna 
geodetska 
uprava

Digitalni 
ortofoto

1:5000 D Digitalni ortofoto u 
omjeru 1:5000 koji 
prate mreæu koordinata 
Hrvatske osnovne karte

4504 lista 
od 9821 
(preko 50% 
povrπine)

1998.g. i novije TIFF s TFW-
word fileom

Dræavna 
geodetska 
uprava
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Skupovi podataka dostupni pri Hrvatskom hidrografskom institutu

Skup podataka Omjer D 
A

Sadræaj Opseg Aæurnost Format Originale Ëuva Ostalo

Sredozemno 
more, zapadni dio

1:2250000 A OpÊenita karta 2001. Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Sredozemno 
more, istoËni dio

1: 250000 A OpÊenita karta 2001. Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Jonsko more 1:800000 A OpÊenita karta Prvo izdanje:
3-2001.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Jadransko more 1:800000 A OpÊenita karta Prvo izdanje:
srpanj, 1998.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Jadransko more 1:1000000 A Batimetrijska karta Prvo izdanje:
1992.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Sedimentoloπke 
karte

1:1000000
1:750000

A Informativne karte Prvo izdanje:
1985.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

PomoÊne karte 1:40000
1:300000
1:500000

A 2000.
1998.
i 1992.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Kursne karte 1:250000
1:300000
1:200000
1:150000 
(plus 
1:20000, 
1:10000)

A 1980-ih i 1990-ih Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Obalne karte 1:100000 
(plus 
1:30000, 
1:20000, 
1:15000, 
1:10000, 
1:5000, 
1:3000)

A Novo izdanje uglavnom 
iz kasnih 1990-ih

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Obalne karte 1:55000
1:50000

A Novo izdanje uglavnom 
iz kasnih 1990-ih

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Male karte 1:100000 
(plus 
1:30000,
1:25000, 
1:20000, 
1:15000, 
1:1000, 
1:5000, 
1:3000)

A Novo izdanje:
1997.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Planovi 1:30 000 
do 1:5000,
1:2000

A Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Dubrovnik 1:5000
1:2500
1:2000

D Planovi Prvo izdanje:
4-2001.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Split-Kaπtelanski 
zaljev

1:15000
1:5000
1:4000

D Planovi Prvo izdanje:
7-2002.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Luka Plomin 1:7500
1:2000

D Planovi Prvo izdanje:
12-1999.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Luka Rijeka 1:10000
1:5000
1:2500
1:1500

D Planovi Prvo izdanje:
oæujak, 2004.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Omiπaljski zaljev 1:10000
1:3500

D Planovi Prvo izdanje:
6-2003.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske
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Skupovi podataka dostupni u Hrvatskim cestama d.o.o.

Skup podataka Omjer D 
A

Sadræaj Opseg Aæurnost Format Originale Ëuva Ostalo

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:25000

D Cestovne simetrale za sve 
kategorije cesta u Hrvatskoj 
(dræavne, æupanijske i lokalne 
ceste zasnovane na osnovnom 
prostornom elementu - LINC-u)

Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Redovito se 
aæuriraju 
prema 
situaciji na 
terenu

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:25000

D Upravne granice (lokalne, 
æupanijske i dræavne granice 
+ granice tehniËkih cestovnih 
jedinica)

Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:25000

D Mreæna Ëvoriπta Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:25000

D Dijelovi cesta Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:25000

D PodruËna Ëvoriπta Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:25000

D GraniËni prijelazi Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:25000

D Hidrografija (obala, otoci
koji imaju ceste)

Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:100000

D Hidrografija (rijeke i jezera,
svi otoci)

Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:25000

D Naselja (æupanijska,
opÊinska i gradska srediπta i 
ostala naselja bez statusa) 

Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:25000

D Mjesta vaæna za promet (zraËne 
luke, trajekti, luke, rijeËne 
luke, autoprometni terminali, 
æeljezniËke stanice)

Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:100000

D Mostovi na dræavnim cestama Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:100000

D Meteoroloπke stanice na 
dræavnim cestama

Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:100000

D Mjerna mjesta na dræavnim 
cestama

Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Baza podataka o 
cestama

Izvor: 
1:100000

D Æeljeznice Cijelo podruËje 
Hrvatske

Nepoznato Oracle Spatial Hrvatske ceste 
d.o.o.

Skup podataka Omjer D 
A

Sadræaj Opseg Aæurnost Format Originale Ëuva Ostalo

Bakarski zaljev 1:10000
1:2500
1:2000

D Planovi Prvo izdanje:
7-2004.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Zaljev Raπa 1:20000
1:5000

D Planovi Nova naklada:
5-2004.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Kvarner-KvarneriÊ 1:30000
1:15000
1:10000
1:5000

D Planovi Nova naklada:
6-2004.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

Srednji Jadran 1:30000
1:25000
1:7500
1:5000
1:2000

D Planovi Nova naklada:
5-2004.

Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske

ENC 1:100000
1:55000

D ElektroniËke
navigacijske karte

2000.-2003. Hidrografski Institut 
Republike Hrvatske
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2.3.2. Podaci privatnog sektora

Skupovi podataka dostupni u Hrvatskim vodama

Skup podataka Omjer D 
A

Sadræaj Opseg Aæurnost Format Originale Ëuva Ostalo

Hidrografija 
Povrπinske 
vode

1:25000 D Rijeke, kanali s nazivima i 
ostalim atributima bitnim 
za upravljanje vodom

Cijelo 
podruËje 
Hrvatske

Stvoreno 2005. Shape file line Hrvatske vode

Hidrografija 
Povrπinske 
vode

1:25000 D Rijeke, kanali s nazivima i 
ostalim atributima bitnim 
za upravljanje vodom

Cijelo 
podruËje 
Hrvatske

Stvoreno 2005. Shape file 
polygon

Hrvatske vode

Hidrografija 
Povrπinske 
vode

1:25000 D Jezera, akumulacije, 
rezervoari s nazivima i 
ostalim atributima bitnim 
za upravljanje vodom

Cijelo 
podruËje 
Hrvatske

Stvoreno 2005. Shape file 
polygon

Hrvatske vode

Hidrografija 
Hidroloπka 
stanica za 
mjerenja

1:100000 D Automatske i
neautomatske stanice
za mjerenje

Cijelo 
podruËje 
Hrvatske

Stvoreno 2003. Shape file 
point

Hrvatske vode 
(automatske 
stanice)

Hidrografija 
Izvori

1:25000 D Izvori PorjeËje 
rijeke Save

Stvoreno 2005. Shape file 
point

Hrvatske vode

OpÊine s 
rijekama

1:300000 D OpÊine s rijekama s 
nazivima

Cijelo 
podruËje 
Hrvatske

Stvoreno 1998. Shape file 
polygon

Hrvatske vode

Vodene 
strukture

1:25000 D Rovovi, grayon itd. s 
karakteristikama bitnim za 
upravljanje vodom

Cijelo 
podruËje 
Hrvatske

Stvoreno 2004. Shape file line Hrvatske vode

Vodene 
strukture

1:25000 D Crpke, πteta, odvodi, 
brane itd.
s karakteristikama bitnim 
za upravljanje vodom

Cijelo 
podruËje 
Hrvatske

Stvoreno 2004. Shape file 
point

Skupovi podataka dostupni pri GISDATA

Skup podataka Omjer D 
A

Sadræaj Opseg Aæurnost Format Originale Ëuva Ostalo

Zemljin pokrov 
za Hrvatsku 
(ZP)

D Zemljin pokrov 
prema slikama s 
Landsat satelita

Cijeli teritorij Republike 
Hrvatske

Slike iz 
2000. 
godine

ArcInfo Grid, 
25m i 50m

GISDATA

Povrπina 
zemlje za
urbane dijelove 
Hrvatske
(ZP)

Zemljin pokrov 
prema QiuckBird 
ortofotografiji i 
hrvatskim osnovnim 
kartama 1:5000

Zagreb, Osijek, Rijeka, 
Split, Bjelovar, »akovec, 
Dubrovnik, Karlovac, 
Koprivnica, PoreË, Pula, 
Rovinj, ©ibenik, Sisak, Sl. 
Brod, Umag, Varaædin, 
Vinkovci, Zadar, ZapreπiÊ

Slike iz 
2001.-2004. 
godine

ArcInfo Grid, 
5m i 10m

GISDATA

Digitalni 
visinski model 
za Hrvatsku
(E)

1:25000 D Izohipse i visine s 
topografske karte 
1:25000

Cijeli teritorij Republike 
Hrvatske

Isto kao kod 
topografske
karte 
1:25000

ArcView 
shapefile

Hrvatska 
televizija/ 
GISDATA

Poboljπana kvaliteta 
i visinske toËke koje 
je nedavno dodala 
GISDATA

Digitalni 
visinski model 
za urbane 
dijelove 
Hrvatske
(E)

1:5000 D Izohipse i visine s 
topografskih karata 
1:25000

Zagreb, Osijek, Rijeka, 
Split, Bjelovar, »akovec, 
Dubrovnik, Karlovac, 
Koprivnica, PoreË, Pula, 
Rovinj, ©ibenik, Sisak, Sl. 
Brod, Umag, Varaædin, 
Vinkovci, Zadar, ZapreπiÊ, 
Velika Gorica

Isto kao kod 
topografske
karte 
1:25000

ArcView 
shapefile

GISDATA

3D zgrade
(E)

1:5000 D Nacrti zgrada s ap-
solutnim i relativnim 
visinama krovova

Zagreb, Osijek, Rijeka, 
Split, Opatija

Digitalni
ortofoto 
2000.-2002.

ArcView 3D 
shapefile

GISDATA
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Skup podataka Omjer D 
A

Sadræaj Opseg Aæurnost Format Originale Ëuva Ostalo

Hidrografska 
baza podataka 
(Hyd)

1:100000 D Hidrografija s topograf-
skih karti 1:100000, 
prikazana kao crte i 
poligoni; geometrija 
i pojedinaËni objekti 
(vodeni tokovi, rijeke, 
potoci, kanali, odvodi)

Cijeli teritorij Republike 
Hrvatske

-2000. ArcView 
shapefile

GISDATA Dopunjuje se 
putem LANDSAT 
ETM (2000)

ZaπtiÊena 
podruËja 
(ProtS)

1:100000 D Nacionalni parkovi u 
Hrvatskoj - granice

Svi nacionalni parkovi u 
Hrvatskoj

-2004. ArcView 
shapefile

Baza podataka 
o cestama za 
Hrvatsku
(TN)

1:100000 D Srediπnje linije na 
cestama za sve 
kategorizirane 
ceste u Hrvatskoj; 
objekti na cestama 
npr. mostovi, tuneli, 
vijadukti i usluæni 
objekti

Cijeli teritorij Republike 
Hrvatske

-2004. ArcView 
shapefile

GISDATA Izvor: Topografska 
karta 1:100000, 
digitalni podaci iz 
Hrvatskih cesta i 
terenski rad
GISDATA-e 

Baza podataka 
o cestama 
za urbane 
dijelove 
Hrvatske
(TN) 

1:5000 D Srediπnje linije na 
cestama za ceste 
i ulice u urbanim 
podruËjima; geometrija 
i pojedinaËni objekti 
auto-cesta, glavnih 
cesta, sekundarnih 
cesta, pjeπaËkih zona, 
staza i stubiπta

Zagreb, Osijek, Rijeka, 
Split, Bjelovar, »akovec, 
Dubrovnik, Dugo Selo, 
GospiÊ, IvaniÊ Grad, 
Jastrebarsko, Karlovac, 
Koprivnica, Krapina, 
Pazin, Poæega, Pula, 
Samobor, ©ibenik, Sisak, 
Sl. Brod, Varaædin, Velika 
Gorica, Vinkovci, Virovitica, 
Vrbovec, Vukovar, Zadar, 
ZapreπiÊ, Zelina

Digitalizirani 
podaci s 
hrvatskih
osnovnih
karata, 
ortofotoa, 
terenskog 
rada
1990.-2004.

ArcView 
shapefile

GISDATA

ÆeljezniËka 
mreæa u 
Hrvatskoj
(TN)

1:100000 D Srediπnje linije 
æeljezniËkih pruga 
(pojedinaËni objekti i 
geometrija), æeljezniËki 
mostovi i æeljezniËke 
stanice 

Cijeli teritorij Republike 
Hrvatske

Podaci s topo-
grafskih karata 
1:100000

ArcView 
shapefile

GISDATA

Mreæa 
æeljeznica i 
tramvaja za 
urbane dijelove 
Hrvatske
(TN)

1:5000 D Prometne i industrijske 
æeljezniËke pruge i
tramvajske linije u
urbanim
dijelovima Hrvatske

Zagreb, Osijek, Rijeka, 
Split, Bjelovar, »akovec, 
Dubrovnik, Dugo Selo, 
GospiÊ, IvaniÊ Grad, 
Jastrebarsko, Karlovac, 
Koprivnica, Krapina, 
Pazin, Poæega, Pula, 
Samobor, ©ibenik, Sisak, 
Sl. Brod, Varaædin, Velika 
Gorica, Vinkovci, Virovitica, 
Vrbovec, Vukovar, Zadar, 
ZapreπiÊ, Zelina

Podaci s 
hrvatskih
osnovnih 
karata,
terenski rad

ArcView 
shapefile

GISDATA

Promet -
ostalo
(TN)

1:100 000 D Poloæaj glavnih zraËnih 
luka, pristaniπta, luka, 
marina i graniËnih 
prijelaza u Hrvatskoj

Cijeli teritorij Republike 
Hrvatske

Podaci s topo-
grafskih karata 
1:100000, 
razni izvori, 
terenski rad

ArcView 
shapefile

GISDATA

Model adresa 
u hrvatskim 
gradovima

D Centroidi adresa 
hrvatskih gradova

Zagreb, Osijek, Rijeka, 
Split, Bjelovar, »akovec, 
Dubrovnik, Dugo Selo, 
GospiÊ, IvaniÊ Grad, 
Jastrebarsko, Karlovac, 
Koprivnica, Krapina, 
Pazin, Poæega, Pula, 
Samobor, ©ibenik, Sisak, 
Sl. Brod, Varaædin, Velika 
Gorica, Vinkovci, Virovitica, 
Vrbovec, Vukovar, Zadar, 
ZapreπiÊ, Zelina

PodruËni uredi 
za katastar, 
terenski rad
1990.-2004.

ArcView 
shapefile

GISDATA
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2.4. Zahtjevi glavnih korisnika

Skup podataka Omjer D 
A

Sadræaj Opseg Aæurnost Format Originale Ëuva Ostalo

Geografsko
nazivlje za 
Hrvatsku
(GN)

1:100000 D Nazivi za Jadran-
sko more, morske 
kanale, planine, 
regije, zaljeve koji 
su prikazani kao 
linije koje se πire 
po karti

Cijeli teritorij Republike 
Hrvatske

Podaci s 
topografskih 
karata 
1:100000

ArcView 
shapefile

GISDATA Sve geografske pojave 
se takoer nalaze u 
drugim skupovima 
podataka (hidrografija, 
cestovna mreæe itd.) i 
njihovi nazivi spadaju u 
atribute

Geografsko 
nazivlje za
urbane 
dijelove
(GN)

1:5000 D Nazivi svih 
geografskih 
pojava se nalaze 
u tablicama 
atributa 

Zagreb, Osijek, Rijeka, 
Split, Bjelovar, »akovec, 
Dubrovnik, Dugo Selo, 
GospiÊ, IvaniÊ Grad, Jastre-
barsko, Karlovac, Koprivnica, 
Krapina, Pazin, Poæega, 
Pula, Samobor, ©ibenik, 
Sisak, Sl. Brod, Varaædin, 
Velika Gorica, Vinkovci, 
Virovitica, Vrbovec, Vukovar, 
Zadar, ZapreπiÊ, Zelina

Razni izvori ArcView 
shapefile

Digitalni
ortofoto 
hrvatskih
gradova
(OI)

D Digitalni ortofoto 
hrvatskih 
gradova, 
razluËljivosti 
5x5m

Zagreb, Osijek, Rijeka, 
Split, Bjelovar, »akovec, 
Dubrovnik, Karlovac, Ko-
privnica, PoreË, Pula, Rovinj, 
©ibenik, Sisak, Sl. Brod, 
Umag, Varaædin, Vinkovci, 
Zadar, ZapreπiÊ, Velika 
Gorica, Opatija

ZraËne 
snimke ili 
slike s Quick 
Bird satelita
2000.-
2004.

ERDAS 
IMAGINE 
(IMG)

GISDATA

Tablica 6.: Sugovornici

Dræavne
institucije

- Dræavna geodetska uprava
- Hrvatski geodetski institut
- Hrvatski hidrografski institut
- Ministarstvo zaπtite okoliπa, prostornog ureenja i graditeljstva
- Hrvatska agencija za okoliπ
- Ministarstvo poljoprivrede πumarstva i vodnoga gospodarstva
- Hrvatske vode
- Grad Zagreb - Gradski zavod za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba

Istraæivanje
Edukacija

- Geodetski fakultet SveuËiliπta u Zagrebu

GIS industrija - GEOFOTO d.o.o.
- GISDATA d.o.o.
- galaGIS d.o.o.
- TEB Informatica d.o.o.

Unutar poslovnog paketa “Aæuriranje graniËnih uvjeta” odræano je πest 
razgovora s velikim sudionicima. Za popis sudionika pobrinula se Rad-
na grupa za strategiju NIPP-a. Pregled sugovornika u razgovorima na-
lazi se u Tablici 6. Razgovori su tekli prema opÊem vodiËu za poslovne 
razgovore kojeg su pripremili savjetnici (vidi Dodatak C - VodiË za 
razgovore). KljuËna pitanja su tijekom razgovora rezultirala diskusijom 
o najveÊim zaprekama osiguravanju i koriπtenju prostornih podataka 
u Hrvatskoj i o tome πto oËekujemo od naπih partnera u razgovorima. 
Stajaliπta glavnih korisnika o zahtjevima nalaze se u Tablici 7.

Saæetak
Pitanja politiËke razine opÊenito su se Ëinila manje vaænima. U tom kon-
tekstu je najvaæniji zahtjev za pojaπnjenjem rada s autorskim pravima. 

Teæiπte je bilo na pitanjima vezanim za razinu upravljanja. Sve te as-
pekte su naπi sugovornici oznaËili kao “vrlo vaæne”. ©to se tiËe pitanja 
vezanih za operativnu razinu, osiguravanje osnovnih podataka je oci-
jenjeno kao vrlo vaæno.
Naglaπeno je da postoji potreba:
-	pojasniti rad s autorskim pravima
-	osvijestiti i obrazovati ljude o IPP-u i njegovim prednostima
-	poboljπati usmjerenje na korisnika, biti pragmatiËan,

izbjeÊi birokraciju
-	poboljπati komunikaciju/koordinaciju meu svim korisnicima
-	usvojiti europske i meunarodne norme za razmjenu

geografskih podataka
-	osigurati osnovne podatke.
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PolitiËka
razina

Uspostaviti zakonsku osnovu za usmjeravanje razvoja NIPP u RH
Citati:
- “Trenutno ne postoji jasan fokus.” (u svezi politiËkog usmjeravanja u RH)
- “Pristup katastarskim podacima je previπe ograniËen; to je zapreka internetskim aplikacijama.”

Pojasniti rad s autorskim pravima
Citati:
- “Autorska prava nisu definirana u Hrvatskoj, a to je opÊenito problem u Hrvatskoj.”
- “Danas je moguÊe koristiti podatke iz topografske baze podataka, dodati sadræaj i preprodati ih; to je 

Ëinjenica i sada se Ëesto dogaa u RH.”
- “Trebamo jasno odreena i primijenjena pravila za iskoriπtavanje i uporabu geografskih podataka.”

Razviti zajedniËku politiku odreivanja cijena
Citati: 
- “Danas korisnik mora plaÊati za sve vrste podataka; moæda bi DGU trebala promijeniti svoju politiku i 

besplatno davati podatke za odreene svrhe.”
- “…koriπtenje u privatne i akademske svrhe trebale bi biti besplatne; komercijalni/profesionalni korisnici 

trebali bi plaÊati; pristojbe za zahtjeve izmeu javnih ustanova su nebitne.”
- “Kod svakog sluËaja treba odluËiti trebaju li se plaÊati pristojbe kod pruæanja podataka ustanovi koja 

ulaæe zahtjev (to komplicira proces pruæanja podataka; mora se zapoËeti dugotrajan proces odluËivanja)”
- “Sadaπnje cijene osnovnih podataka nisu realne”; ”osnovni podaci su preskupi.”

Koristiti træiπne mehanizme
Citati:
- “DGU bi trebala proizvoditi samo najosnovnije podatke (treba koristiti kapacitete i snagu privatnih tvrtki 

koje se meusobno natjeËu da bi se osigurali podaci i usluge dodane vrijednosti).”
- “OpÊenito govoreÊi: geografski podaci ne bi nikada trebali biti ponueni besplatno.”
- “Neka træiπte odredi cijenu.”

Razina
upravljanja

Osvijestiti i obrazovati ljude o IPP-u i njegovim prednostima unutar GI zajednice u Hrvatskoj
Citati: 
- “Ljudi sada nisu svjesni moguÊnosti koriπtenja geoinformacija i GI mreæe zasnovane na otvorenim 

standardima.” 
- “Ne zna se dovoljno o IPP tehnologiji, a postoje i organizacijski problemi u GI zajednici u Hrvatskoj.”
- “Trebamo postupak obrazovanja.”

Poboljπati usmjerenje na korisnika, biti pragmatiËan, izbjeÊi birokraciju
Citati:
- “DGU je uglavnom orijentirana na pruæatelja usluga, a ne na korisnika.”
- “DGU stalno mijenja ideje, a trebali bi nam pruæiti konkretna rjeπenja.”
- “(Javni) vlasnici podataka ne æele dijeliti podatke, Ëak ni na istoj upravnoj razini, npr. razmjena podataka 

meu ministarstvima.”
- “Nedostaje nam spremnosti za konkretna rjeπenja.”
- “Pristup podacima je odviπe sloæen; dogovori s javnim vlasnicama podataka su teπki i dugotrajni.”
- “Javna tijela teπko meusobno dijele geografske podatke.”

Poboljπati komunikaciju i koordinaciju izmeu korisnika unutar hrvatske GI zajednice 
Citati: 
- “Voljeli bismo viπe znati o tome πto se dogaa u razvoju NIPP u Hrvatskoj.”

“Æelimo aktivno sudjelovati.” 
- “DGU i HGI nisu tako otvoreni πto se tiËe komunikacije i koordinacije.”
- “PostojeÊi (teπki) odnosi meu institucijama bi mogli predstavljati problem”; “suradnja/koordinacija 

izmeu institucija je uvijek teæak i dugotrajan zadatak.”
- “Nema strukturirane/organizirane GI zajednice u Hrvatskoj”; “Trebamo organizacijski model koji dopuπta 

dinamiËnu suradnju s dodatnim korisnicima”; “Trebamo platformu za voenje diskusija i za definiranje/
odraæavanje primjera poslovanja, itd.”

- “Vrlo smo zainteresirani za sudjelovanje u udruæenom projektu prikaza NIPP-a.”

Usvojiti europske i meunarodne standarde za razmjenu geografskih podataka πto je prije moguÊe
Citati: 
- “Podaci se proizvode drugaËijom tehnologijom i to bi mogao biti problem.” 
- “Pri razmjeni podataka uvijek se moramo nositi s izmjenom, pripremom podataka za obradu, itd.; to je 

ogroman i dugotrajan posao; gubitak podataka je takoer problem. Trebamo primijeniti standarde da 
bismo uskladili modele podataka ili se sloæili oko zajedniËkih standarda za suËelja.”

- “Vrlo je vaæno da se, πto je moguÊe prije, usvoje odgovarajuÊe europske i meunarodne norme.” 
- “Treba uskladiti katastarske podatke; neka opÊa pravila treba definirati/primijeniti u Hrvatskoj.”
- “DGU specifikacije trebaju proÊi nacionalni TC211 proces konsenzusa.”

Operativna 
razina

Osigurati osnovne podatke
Citati: 
- “Glavni problem je nedostatak podataka dostupnih u Hrvatskoj.”
- “Veliki je nedostatak osnovnih topografskih podataka.”
- “Trebaju nam osnovni topografski podaci; sada nisu dostupni!”
- “Katastarski podaci su vrlo vaæni; ali kvaliteta postojeÊih je vrlo loπa.”

Tablica 7.: Stajaliπta glavnih 
korisnika o zahtjevima
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Specijalizirane mreæe zajednica
Do sada nije bilo zajedniËke komunikacijske infrastrukture za vla-
dine ustanove u Republici Hrvatskoj (s izuzetkom poreznih i carin-
skih sluæbi). Iako dizajnirana i odræavana za znanstveno-istraæivaËku 
zajednicu, Hrvatska akademsko-istraæivaËka mreæa (CARNET) je 
omoguÊavala samo neke usluge e-Vlade.
Hrvatska vlada je odluËila da Financijska Agencija30 (FINA) mora 
uspostaviti komunikacijsku mreæu koja podræava dræavne admini-
strativne ustanove i ostale dræavne ustanove tako πto im pruæa 
zajedniËku mreæu i aplikativne usluge (RKM TDU projekt - projekt 
za uspostavu IT komunikacijske mreæe vladinih ustanova i lokalne 
uprave). Prema informacijama tijekom razgovora s DGU, planira se 
realizacija te komunikacijske mreæe kao VPN mreæe, poËevπi s ma-
lom πirinom pojasa (ISDN).
Iako su uvedene (ili se uvode) mnoge kompjutorske, softverske te 
mreæne tehnologije i tehnologije baza podataka, zatvorene i centrali-
zirane softverske arhitekture joπ su uvijek uobiËajene i sprjeËavaju 
pojavu heterogenih mreæa zajednica.

Arhitekture velikih (distribuiranih) sustava prostornih podataka
Viπeslojne arhitekture mogu se naÊi u raznim javnim ustanovama 
(npr. DGU, Grad Zagreb) te u velikim tvrtkama (npr. u telekomuni-
kacijskom sektoru). Primjenjuju se ili su u procesu provedbe i dis-
tribuirana rjeπenja. 
Arhitekture slabo vezanih usluga (loosely coupled services) nisu us-
postavljene, ali se lako mogu izgraditi na postojeÊim distribuiranim 
(viπeslojnim) rjeπenjima.

Portali
Postavljen je samo mali broj tematskih portala, npr. internetske 
stranice DGU na kojima se nalazi katalog prostornih podataka, cje-
nik i procedure pruæanja podataka. Meutim, izravan pristup pros-
tornim podacima ili bazama metapodataka nije dostupan. 
Za razliku od DGU-a, Grad Zagreb na internetu djelomiËno pruæa svoj 
generalni urbanistiËki plan (podruËja za sport i rekreaciju, gradnju, 
druπtvene svrhe i zelene zone). Razvijen je meta-katastarski portal 
za uvid u metapodatke iz odabranih skupova prostornih podataka 
(nastao kao rezultat znanstvenog projekta:”Katastar - osnova infra-
strukture prostornih podataka)”.

Tehnologija oËigledno jest jedan od najveÊih pokretaËa razvitka 
NSDI koncepta. Stoga je proveden pregled postojeÊe relevantne IT 
infrastrukture u Hrvatskoj bitne za NSDI, sa ciljem iznalaæenja os-
nove za procjenjivanje postojeÊeg stanja i identificiranje preduvjeta 
za uspostavljanje tehnoloπkih NSDI komponenti. 
Odræani su razgovori s odabranim grupama vaænijih institucija koje 
proizvode i unapreuju prostorne podatke (u sklopu razgovora pro-
vedenih u radnom paketu “Prostorni podaci dostupni u Hrvatskoj”):
-	Dræavna geodetska uprava
-	Hrvatski geodetski institut
-	Hrvatski hidrografski institut
-	Geodetski Fakultet SveuËiliπta u Zagrebu
-	Gradski ured za nadgledanje i katastarske poslove
-	Ministarstvo poljoprivrede, Institut za upravljanje vodama
-	Ministarstvo zaπtite okoliπa, prostornog ureenja i graditeljstva
-	Agencija za okoliπ
-	Srediπnji dræavni ured za e-Hrvatsku Vlade Republike Hrvatske
-	GalaGIS
-	GEOFOTO
-	GISDATA
-	TEB informatika.

Komunikacijska infrastruktura u Republici Hrvatskoj
SudeÊi po ukupnom broju korisnika interneta i osobito po broju 
πirokopojasnih korisnika, Republika Hrvatska zaostaje ne samo za 
zemljama Ëlanicama EU, veÊ i za zemljama kandidatima kao i za 
ostalim europskim zemljama.
StruËnjaci kaæu da je glavni uzrok sporog razvoja internetske trgo-
vine i poslovanja u Hrvatskoj nedostupnost πirokopojasnog prijenosa 
podataka29.
Stoga, iako su LAN i internet danas u sve πiroj uporabi u Hrvatskoj, 
hrvatska komunikacijska infrastruktura ozbiljno ograniËava distribu-
ciju prostornih podataka i integraciju. 
U razdoblju od 2004. do 2007., projekt e-Hrvatska uspostavit 
Êe mreæni sustav koji Êe omoguÊiti graanima da koriste usluge 
dræavne administracije, zdravstva, πkolstva i pravosua putem inter-
neta. Graani Êe dobiti priliku da komuniciraju s dræavnim uredima 
putem interneta i da traæe i dobivaju razne dokumente, potvrde, 
rjeπenja i informacije o radu tih sluæbi.

Operativna 
razina

PoveÊati transparentnost GI træiπta u Hrvatskoj
Citati:
- “Nema transparentnosti - koji podaci postoje i gdje, kako do njih doÊi i kako ih razmjenjivati.”

Osigurati uvjete za pristup geografskim podacima putem interneta
Citati: 
- “Trebali bi moÊi koristiti CROTIS online.”
- “.. “…ali neÊemo CD-e, hoÊemo izravan pristup.”

Poboljπati postojeÊu IT infrastrukturu
Citati: 
- “Moramo poboljπati IT infrastrukturu (bolji pristup internetu, sigurnosni mehanizmi,…)”;

“Trebamo bolju infrastrukturu za stvaranje internetske infrastrukture.”
- “Do danas nema zajedniËke komunikacijske infrastrukture za javne ustanove dostupne u Hrvatskoj

(osim poreznih i carinskih ureda).”

29 Operativni plan za primjenu e-Hrvatska 2007 programa za 2004., Strategija za razvoj πirokopojasnog prijenosa podataka do 2007. i operativni plan do 2005. (MMTPR, SDUeH)
30 FINA je dræavna pravna ustanova od posebnog dræavnog i javnog interesa, koja, meu ostalim, upravlja financijskim i bankarskim sustavom Republike Hrvatske
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3. Planovi provoenja

Poboljπavanje osnova za dobro upravljanje 
Poboljπanje osnova za dobro upravljanje je cilj samo po sebi, neovisno 
o europskim standardima.
Pojam “upravljanje” oznaËava postupak odluËivanja i primjene tih 
odluka na bilo kojoj organizacijskoj razini. “Dobro upravljanje” u ide-
alnom sluËaju je “ukljuËujuÊe, teæi konsenzusu, odgovorno, trans-
parentno, brzog i pozitivnog djelovanja, uËinkovito i djelotvorno, 
pravedno i sveobuhvatno te slijedi zakone. Osigurava smanjenje 
korupcije, uzima u obzir miπljenje manjina i kod donoπenja odluka 
daje glas i najranjivijim skupinama druπtva. Takoer odgovara i na 
sadaπnje i buduÊe potrebe druπtva”.31 Nacionalna infrastruktura 
prostornih podataka treba poboljπati dostupnost prostornih po-
dataka u vladinim procesima odluËivanja i biti usluga koju Vlada 
pruæa i na dobrobit graana. U tom smislu poboljπanje dostupnosti 
prostornih podataka je niæi cilj postizanja dobrog upravljanja.
Ostali niæi ciljevi:
-	pruæanje sadræaja koji ispunjava potrebe korisnika 

(kljuËne rijeËi: sadræaj, kvaliteta, podobnost podataka za koriπtenje)
-	poboljπani pristup proizvodima vezanima za prostorne podatke

(kljuËne rijeËi: dostupni podaci o postojeÊim izvorima podataka, 
online pristup, πto manje ograniËenja, dobro definirani uvjeti 
koriπtenja, pristupaËna cijena)

-	poboljπana organiziranost zajednice prostornih podataka
u smislu javnog privatnog i akademskog partnerstva.

Spajanje svih koji se bave prostornim podacima rezultirat Êe razvo-
jem NIPP-a, ali i njegovih proizvoda vezanih za prostorne podatke, 
koji Êe biti temeljeni na potraænji. Pored toga, taj pristup sluæi ideji 
dobrog upravljanja, jer proces postaje “ukljuËujuÊi, teæi konsenzusu, 
odgovoran, transparentan, brzog i pozitivnog djelovanja, djelotvoran 
i uËinkovit, […]” 

Razvoj dræavne ekonomije 
TreÊi neovisni najvaæniji cilj je razvoj dræavne ekonomije. Dostupnost 
visoko kvalitetnih, pouzdanih prostornih podataka podræava sve pro-
cese odluËivanja, a ne samo one koji su dio vladinih procesa. Doba-
vljaËi energije, pruæatelji telekomunikacijskih usluga, prijevozniËke 
tvrtke, osiguravajuÊa druπtva, agencije za nekretnine, itd. gotovo svi 
manje ili viπe ovise o dostupnosti prostornih podataka koje koriste za 
svoje strateπke planove i/ili djelatnosti. Stoga Êe poveÊana dostupnost 
(πto se tiËe sadræaja i pristupa) rezultirati ekonomskim rastom.
Træiπte prostornih podataka je dio domaÊe ekonomije na koju naj-
viπe utjeËe razvoj NIPP u Hrvatskoj. Tehnoloπka promjena znaËi po-
veÊanje potraænje za novim proizvodima i uslugama (npr. savjetniËke 
usluge, edukacija, razvijanje softvera, pruæanje sadræaja i usluga) koji 
Êe tom sektoru dati veliki poticaj.
Za taj dio dræavne ekonomije treba utvrditi daljnje niæe ciljeve koji Êe 
se baviti poboljπavanjem graniËnih uvjeta za pozitivni razvoj træiπta:
-	razviti πiroku svijest o koriπtenju prostornih podataka

PoveÊanu svjesnost Êe slijediti poveÊana potraænja za uslugama i 
proizvodima, πto Êe dovesti do stvaranja novog træiπta

3.1. PolitiËka razina

Planovi provoenja na politiËkoj razini obuhvaÊaju ciljeve NIPP u 
Hrvatskoj, pravni okvir, cjenovnu politiku za pruæanje informacija 
javnog sektora i predviene utjecaje na makroekonomiju.

3.1.1. Ciljevi i strategije NIPP
u Republici Hrvatskoj

Opis obveza veÊ ukljuËuje opseæan popis ciljeva vezanih za razvoj 
NIPP u Republici Hrvatskoj. Politika NIPP u Hrvatskoj je utvrena kao 
“sastavni dio vladine politike o informacijskim sustavima i pruæanju 
javnih informacija”.
“Lak pristup podacima, stalno kombiniranje i πirenje podataka i 
podrπka vertikalnoj integraciji podataka” treba se ostvariti kroz 
“uËinkovitu organizaciju upravljanja podacima i resursa te koordini-
ranu suradnju sudionika u NIPP-u”.
S glediπta glavnih korisnika (kao πto je reËeno u razgovorima), za 
uspjeπnu uspostavu NIPP u Hrvatskoj treba “educirati i osvijestiti 
ljude o NIPP-u i njegovim prednostima, poboljπati komunikaciju i 
koordinaciju meu svim korisnicima, pruæiti postojeÊe osnovne po-
datke i pojasniti autorska prava”. Tijekom velikog broja radionica, 
Radna grupa za NIPP strategiju je, izmeu ostalog, izjavila kako bi 
NIPP u Hrvatskoj trebao voditi k “dostupnosti prostornih podataka 
javnog sektora za sve i u svako doba, s jednostavnim pristupom, 
definiranom kvalitetom, uËinkovitom iskoristivoπÊu i niskim cije-
nama”. Zadaci ove studije su bili prikupiti miπljenja gore spome-
nutih izvora u strukturu jasno odreenih ciljeva i naznaËiti naËela i 
postupke za ostvarenje tih ciljeva.

3.1.1.1 Glavni ciljevi NIPP u Republici Hrvatskoj 

Kada se razgovaralo o ciljevima razvoja NIPP-a s ljudima iz Repu-
blike Hrvatske, pojavilo se puno pitanja koji su smatrani od veli-
kog znaËaja. Pomnija analiza tih pitanja pokazala je preklapanja i 
meuovisnosti. Takoer je vaæno razlikovati ciljeve i mjere. Jedni 
definiraju namjere, dok druge definiraju kako postiÊi te ciljeve.
Na vrhu veÊine ciljeva, razvoj NIPP u Hrvatskoj slijedi tri neovisna, 
glavna cilja:
-	ispuniti kriterije za pristupanje EU
-	poboljπati osnove dobrog upravljanja
-	podræati domaÊi gospodarski rast.

Ispunjavanje kriterija za pristupanje Europskoj uniji
Hrvatska je na putu pridruæivanja Europskoj uniji i stoga æeli ispu-
niti kriterije za pristup. To znaËi usredotoËenost na πiroki spektar 
pitanja, poËevπi od dræavnog zakonodavstva pa sve do primjene or-
ganizacijskih struktura i tehniËkih normi.
Kao πto je navedeno u poglavlju “Dopuna graniËnih uvjeta”, razvoj 
Nacionalne infrastrukture prostornih podataka je iznimno vaæan za 
taj proces. Stvorit Êe osnovu za usklaivanje proizvodnje i pruæanja 
proizvoda vezanih za prostorne podatke s europskim standardima.

31 UN ESCAP 2005.: ©to je dobro upravljanje. Ekonomska i druπtvena komisija UN-a za Aziju i Pacifik. Vidi: http://www.unesca.org/huset/gg/governance.htm
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-	ograniËiti javne aktivnosti na one potrebne za izvrπavanje
javnih zadataka
VeÊa uporaba kapaciteta privatnog sektora (kadgod je to moguÊe) 
dovodi do poveÊane uËinkovitosti i razvoja træiπta. 
U ovom kontekstu je vaæno naglasiti da su javna tijela Ëlanovi træiπta 
prostornih podataka, ali da na njih ne utjeËu træiπni mehanizmi, kao 
πto je to sluËaj s privatnim tvrtkama. Privatni proizvod se ne moæe 
uspjeπno natjecati s proizvodima i uslugama iz dræavnog sektora 
koji se djelomiËno financiraju iz javnog proraËuna

-	ustanoviti i provesti zaπtitu autorskih prava
Jasno odreena prava reprodukcije i raspaËavanja smanjuju in-
vesticijski rizik za nove informacijske proizvode.

3.1.1.2 Definicija vizije NIPP Hrvatska

Na temelju gore spomenutih najvaænijih ciljeva skicirana je definicija 
vizije NIPP-a koja omoguÊava njeno saopÊavanje πiroj zajednici u 
Hrvatskoj koja se bavi prostornim podacima.
OpÊenito govoreÊi, definicija vizije je jasna definicija opÊenitih ciljeva 
u procesu promjene. Njene najvaænije karakteristike su:
-	kratka je i koncizna
-	bavi se zahtjevnim i poæeljnim ciljevima
-	dopuπta emocionalno poistovjeÊivanje
-	lako je razumljiva i lako se komunicira.
Nacrt definicije vizije NIPP Hrvatska se prvenstveno koncentrira na 
osnovni aspekt træiπta: imati otvoreno træiπte za trgovanje proiz-
vodima vezanima za prostorne podatke s poveÊanom ponudom i 
uporabom prostornih podataka. Zatim se bavi povezivanjem i as-
pektima zajednice koji su nuæni za pouzdanu i odræivu uspostavu 
NIPP Hrvatska: stvaranje otvorene mreæe povezivanjem javnog sek-
tora i mreæe prostornih podataka kroz integraciju NIPP-a u struk-
ture i postupke e-Vlade i stvaranje otvorene zajednice prostornih 
podataka kroz uvoenje dræavno-privatno-akademskih partnerstava 
zasnovanih na konsenzusu.

Nacrt definicije vizije NIPP Hrvatska
Hrvatska je na putu da se pridruæi europskom informacijskom 
druπtvu. Politika, tehniËki standardi i operativne moguÊnosti uskla-
dit Êe se s europskim standardima. Prostorni podaci se smatraju 
ekonomskim dobrom koje treba proizvoditi, integrirati u sustave 
vrijednosti i razmjenjivati. Træiπni mehanizmi koristit Êe se za koor-
diniranje ponude i potraænje proizvoda prostornih podataka. NIPP 
infrastruktura Êe biti i cilj i sredstvo za razvoj hrvatskog træiπta pro-
stornih podataka. To Êe sniziti troπkove transakcija za pruæanje i 
koriπtenje prostornih podataka, πto vodi drastiËno poveÊanoj upo-
rabi. To Êe potaknuti ne samo træiπte prostornih podataka, veÊ i sve 
vidove ekonomije koji ovise o dostupnosti pouzdanih izvora pros-
tornih podataka. NIPP Êe biti sastavni dio infrastrukture hrvatske 
e-Vlade. Povezivat Êe javni sektor s dræavnom i meunarodnom 
mreæom prostornih podataka i podræavati postupke odluËivanja 
Vlade, graana i privatnih tvrtki. Osnovni uvjet za brz i odræiv raz-
voj NIPP-a je dobro organizirana Zajednica koja se bavi prostornim 
podacima u smislu otvorenog javno-privatno-akademskog part-
nerstva. To partnerstvo se oslanja na zajedniËku viziju i postupak 
konsenzusa koji ukljuËuje hrvatsku politiku i vjeπtine, kao i sprem-
nost organizacija i pojedinaca koji æele i mogu pridonijeti NIPP-u.

3.1.1.3 Principi i procedure uspostave NIPP Hrvatska

Razvoj NIPP-a je, sam po sebi, sloæen proces promjene koji Êe trajati 
godinama. Promjene Êe utjecati na sve ili na veÊinu dijelova hetero-
genog informacijskog druπtva (vladina tijela, organizacije, privatnu 
industriju i graane), ukljuËivat Êe velike promjene statusa quo i 
baviti se zakonskim, organizacijskim i provedbenim aspektima.
OËito je kako bi bez odreene razine upravljanja ovaj proces postao 
kaotiËan zbog svoje nepredvidive dinamike. Predano upravljanje 
promjenama (s odgovarajuÊim kapacitetom) rezultirat Êe kontrolira-
nim i uËinkovitim procesom.

Principi upravljanja promjenama
Kako bi se ovaj proces ubrzao, moraju se razmotriti neki osnovni 
principi upravljanja promjenama32:
-	stvoriti kredibilitet

Kredibilitet je nuæan kako bi se dobila podrπka uËesnika u procesu 
promjene. On traæi jasnu viziju koju Êe lako saopÊiti i usvojiti voe 
procesa promjene. Voe Êe osigurati da se sve mjere/aktivnosti 
slaæu s vizijom

-	poËeti od vrha
Promjena je sama po sebi uznemirujuÊa za ljude na svim razina-
ma NIPP zajednice i kada se dogodi, svi Êe se okrenuti odgovor-
nom politiËkom voi i vodstvu NIPP-a, traæeÊi snagu, podrπku i 
usmjerenje. Same voe prvo moraju prihvatiti nove pristupe kako 
bi ostatku Zajednice pruæili izazov i motivaciju. Moraju govoriti
kao jedan

-	stvoriti vodstvo
Voe velikih programa promjena moraju dati sve od sebe tijekom 
preobrazbe i stvoriti kritiËnu masu meu radnom snagom koja Êe 
biti za promjenu. To zahtijeva viπe od pasivnog prihvaÊanja smjera 
promjene. To zahtijeva vlasniπtvo voa koji su spremni preuzeti 
odgovornost za uspjeh promjena u svim podruËjima na koja utjeËu 
ili kojima upravljaju

-	ukljuËiti sve slojeve
Kako se programi preobrazbe razvijaju od definiranja strategije i 
odreivanja ciljeva do dizajna i primjene, oni utjeËu na razne razine 
NIPP zajednice. Rad na promjeni mora ukljuËiti planove za prepo-
znavanje voa u Zajednici i spuπtanje odgovornosti za dizajn i prim-
jenu (slijedeÊi princip supsidijarnosti) tako da se promjena postupno 
πiri na niæe razine Zajednice. U svakom sloju NIPP zajednice se 
utvreni i educirani voe moraju uskladiti s NIPP vizijom, opremiti za 
izvrπavanje svoje misije i motivirati za provoenje promjena u djelo 

-	sistematski se baviti ljudskoπÊu
Svaki veÊi proces preobrazbe stvara “ljudske probleme”. Novi voe 
Êe morati intenzivnije raditi, poslovi Êe se promijeniti, nove vjeπtine 
i sposobnosti Êe se morati razviti, a sudionici Êe se opirati i biti 
nesigurni. Rjeπavanje takvih problema sluËaj po sluËaj ugroæava 
brzinu, moral i rezultate. Formalni pristup upravljanja promje-
nama - poËevπi s NIPP rukovodnim timom, a zatim s ukljuËivanjem 
kljuËnih korisnika i voa slijedeÊi princip konsenzusa - treba razviti 
rano i usvojiti Ëim se pojavi promjena u NIPP zajednici

-	prenijeti poruku
PreËesto voe promjene Ëine greπku vjerujuÊi da drugi razumiju 
problem, osjeÊaju potrebu za promjenama i vide novi smjer isto tako 
jasno kao i oni sami. Najbolji programi promjene naglaπavaju naj-
osnovnije poruke putem redovitog, pravovremenog savjeta koji je

32 Vidi: Jones, J.; Aguirre, D. & Matthew Calderone (2005.): Principi upravljanja promjenama. http://www.strategy-business.com/resilience/rr00006
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istodobno inspirativan i praktiËno primjenjiv. Komunikacija teËe od dna 
do vrha i obrnuto, a cilj joj je pruæiti NIPP zajednici pravu informaciju 
u pravo vrijeme te dobiti njen input i povratnu informaciju. Ovo Ëesto 
zahtjeva dodatnu komunikaciju kroz brojne, redundantne kanale

-	pripremiti se za neoËekivano
Niti jedan program promjene ne odvija se potpuno po planu. 
Ljudi reagiraju na neoËekivane naËine; dijelovi oËekivanog otpora 
nestaju; vanjska okolina se mijenja. Djelotvorno upravljanje prom-
jenama zahtijeva stalnu procjenu njenog utjecaja, kao i volju i spo-
sobnost NIPP zajednice da usvoji slijedeÊi val preobrazbe.

Procedura za postizanje NIPP ciljeva
ImajuÊi na umu ove osnovne principe, preporuËuje se procedura za 
postizanje NIPP vizije i postupna procedura za provoenje procesa 
promjena (ANWANDER, 2002.):
-	faza 1: stvoriti orijentaciju

U ovoj ranoj fazi postizanja strategije, definicija vizije NIPP-a bit Êe 
razvijena te Êe se, na taj naËin, stvoriti osnova za daljnje aktivnosti. 
Bit Êe definirani vremenski raspored, naËin prenoπenja definicije 
vizije i put realizacije

-	faza 2: stvoriti pokret
Ova faza Êe prenijeti NIPP ideju πiroj javnosti. Oni koji su veÊ us-
vojili NIPP sadræaj djeluju kao posrednici i daju kredibilitet NIPP 
procesu. Proces komunikacije je poËeo. Najosnovnije aktivnosti su 
fokusirane na to da se, koliko god je moguÊe, motiviraju i inspiri-
raju NIPP voe i Ëlanovi zajednice za NIPP viziju

-	faza 3: pojaËati djelovanje
Kada NIPP voe i Ëlanovi Zajednice (rani veÊinski akteri) u os-
novi prihvate viziju, oni se brinu da se planovi, koncepti i strategije 
preobraze u konkretno djelovanje i rezultate. Proces uspostave 
NIPP-a postaje profesionaliziran. Kasniji veÊinski akteri sudjeluju 
u procesu preobrazbe

-	faza 4: stvoriti evidentno djelovanje
Koriπtenjem stalnog mehanizma povratnih informacija, napredak i 
razlike u rezultatima vide se u vrlo ranoj fazi. Tako se mogu naÊi 
prikladne mjere za stabilizaciju, poboljπanje i obnovu tekuÊeg pro-
cesa. Tada postignuti rezultati i stalna promjena postaju evidentni. 

3.1.1.4 Sljede∆i koraci

Za izradu nacrta definicije vizije, tj. strukturiranog skupa glavnih 
ciljeva i osnovnih principa/procedura upravljanja promjenama, pred-
laæe se nacrt osnove za uspostavljanje NIPP Hrvatska. 
©to se tiËe provedbe definicije vizije i ciljeva NIPP Hrvatska, slijedeÊe 
aktivnosti su vaæne u poËetnoj fazi (Stvoriti orijentaciju):
-	sloæiti se oko definicije vizije i najosnovnijeg skupa ciljeva

NIPP Hrvatska
-	promicati viziju i ciljeve poput:

- izraditi NIPP Hrvatska letak s informacijama o ciljevima,
aktivnostima, odgovornim stranama

- razraditi dopis o razumijevanju osnovan na definiciji vizije
NIPP-a; dati korisnicima da sudjeluju u tom procesu; sve
korisnike bi trebalo zamoliti da svojim potpisom podræe taj dopis

- razviti “Program razvoja NIPP Hrvatska” (koristeÊi definiciju 
vizije i ove naputke za provoenje)

-	poboljπati lobiranje kako bi se pridobila jaka politiËka podrπka.

3.1.2. Pravna osnova 

Ovaj dio naputaka za provoenje predlaæe dodatke pravnoj osnovi 
koji bi se bavili pruæanjem i koriπtenjem javnih prostornih podataka. 
Glavni izvori za izradu popisa postojeÊih zapreka bili su Opis obveza, 
razgovori s glavnim korisnicima i rezultati intenzivnog rada s Rad-
nom grupom za NIPP strategiju.

3.1.2.1 Prepoznavanje zapreka

Tijekom razgovora s korisnicima, istaknuto je da je “pristup katastar-
skim podacima odviπe ograniËen” i da “autorska prava nisu defini-
rana u Hrvatskoj”.
Osim toga, NIPP radna grupa je zakljuËila da su “razmjena podataka 
i ponovno koriπtenje prostornih podataka javnog sektora meu ja-
vnim ustanovama ograniËeni” te da je vaæno da “predloæena IN-
SPIRE direktiva bude u potpunosti prilagoena nacionalnom zako-
nodavstvu”. U Opisu obveza se uglavnom traæi da se “dræavni zakoni 
usklade sa zakonodavstvom EU”.

3.1.2.2 Predlaganje pitanja za izmjenu i dopunu 

©to se tiËe postojeÊih prepreka u sadaπnjem domaÊem pravnom 
okviru, preporuËa se izmijeniti i dopuniti sljedeÊa pitanja kako bi se 
postigli NIPP ciljevi:
1. Dovoljno zaπtititi autorska prava za prostorne podatke 
Nedostatak autorskih prava za prostorne podatke je u proπlosti 
doveo do sve veÊeg crnog træiπta. Stoga Êe proizvoaËi podataka 
oklijevati u davanju svojih skupova prostornih podataka (tj. topograf-
skih podataka). To Êe sprijeËiti moguÊa ulaganja u nove proizvode 
vezane za prostorne podatke.
Sada je u pripremi novi domaÊi zakon o autorskim i srodnim pravi-
ma (NN 167/03) koji Êe biti u skladu s Direktivom 2001/29/EC o 
usklaivanju odreenih vidova autorskih i srodnih prava. Mora se 
ispitati jesu li prava kopiranja i raspaËavanja jasno odreena i za 
proizvode vezane za prostorne podatke.
2. OmoguÊiti lakπi pristup katastarskim podacima
©to se tiËe pristupa katastarskim podacima, nejasna situacija u vezi 
zaπtite osobnih podataka ometa πiroku uporabu tih podataka. U pri-
premi je novi domaÊi zakon o zaπtiti osobnih podataka.
Zakon Êe biti usklaen s Direktivom 2002/58/EC o obradi osobnih 
podataka i zaπtiti privatnosti, Uredbom 45/2001/CE i Direktivom 
95/46/EC o zaπtiti pojedinaca u smislu obrade i slobodnog protoka 
osobnih podataka. Mora se istraæiti je li pristup ograniËen samo na 
podatke koji sadræe sadræaje vezane uz privatnost i ima li javnost 
pristup barem ne-privatnim dijelovima katastarskih podataka, oso-
bito grafiËkom dijelu.
3. PoveÊati razmjenu i ponovno koriπtenje prostornih podataka
iz javnog sektora i usluga meu javnim ustanovama
NepostojeÊa zakonska osnova za razmjenu i ponovno koriπtenje pro-
stornih podataka i usluga iz javnog sektora meu javnim ustanova-
ma vodi, primjerice, do nepotpunih ili dupliciranih skupova podataka 
i kompliciranih pristupnih procedura te stoga sprjeËava uËinkovitu 
podrπku procesima odluËivanja. Mora se istraæiti kako se ta zakon-
ska osnova moæe uspostaviti i uskladiti s EU Direktivom 2003/98/EC 
o ponovnom koriπtenju podataka iz javnog sektora gdje su prostorni 
podaci prepoznati kao kljuËna komponenta. 
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4. Uskladiti domaÊe zakone s propisima Europske unije
PreporuËeno je da se INSPIRE direktiva o infrastrukturi prostornih 
podataka uklopi u domaÊe zakone tijekom 2007. i 2008. Ta di-
rektiva je u fazi pripreme do 2006. g. pa stoga joπ nisu dostupna 
konaËna provedbena pravila. KljuËni aspekti INSPIRE-a su interoper-
abilnost skupova prostornih podataka i usluga bez obzira na dræavne 
granice, stvaranje i odræavanje metapodataka, uspostavljanje i rad 
mreænih usluga, jednostavniji pristup podacima, njihova razmjena 
i ponovna uporaba i koordinacijska struktura i mehanizmi. Druge 
direktive/uredbe Europske unije vezane za INSPIRE, koje se moraju 
uklopiti u domaÊe zakonodavstvo su:
-	Direktiva 2003/4/EC o javnom pristupu podacima o okoliπu, kako 

bi se poveÊalo sudjelovanje javnosti u donoπenju odluka
-	Direktiva 2000/60/EC (Okvirna direktiva o vodi), koja regulira pri-

kupljanje i upravljanje podacima o podruËju rijeËnog sliva koji su 
podobni za integraciju i analizu na europskoj razini

-	Direktiva 2002/49/EC o procjeni i bavljenju bukom u okoliπu, 
koja nalaæe zajedniËki pristup kojim se izbjegavaju, sprjeËavaju ili 
smanjuju πtetni uËinci izloæenosti buci; taj pristup zahtijeva izradu 
i koriπtenje strateπkih karti buke

-	Odluka VijeÊa 2000/479/EC o provedbi Europskog registra 
zagaenja (European Pollutant Emission Register - EPER)

-	uredba kojom se uspostavlja Sustav identifikacije zemljiπnih par-
cela (LPIS), koji se temelji na geometrijama koriπtenja zemljiπta 
koja su dio Integriranog administrativnog i kontrolnog sustava 
(IACS); to vodi daljnjem uklapanju GIS tehnologija u nadzor plaÊa-
nja i podrπke EU

-	Uredba (EC) br. 2152/2003 o praÊenju πuma i interakcija u okoliπu 
u Zajednici (šume u fokusu), s kojom treba prikupljene podatke 
georeferencirati i uËiniti ih dostupnim javnosti kroz usklaene baze 
geo-podataka

-	Uredba (EC) br. 1059/2003 o uspostavi zajedniËke klasifikacije 
teritorijalnih jedinica za statistiku (NUTS), kako bi se uspostavila 
zajedniËka klasifikacija teritorijalnih jedinica u statistiËke svrhe 
(NUTS) radi olakπavanja usporedbe regionalnih statistika.

	

3.1.2.3 Sljede∆i koraci

SljedeÊi koraci za postizanje predloæenih izmjena i dopuna posto-
jeÊeg dræavnog pravnog okvira su:
-	paæljivo provjeriti Direktive EU 2001/29/EC i 2002/58/EC te Uredbu 

(CE) br. 45/2001, kao i odgovarajuÊe nove domaÊe zakone o autor-
skim pravima i o zaπtiti osobnih podataka, buduÊi da prostorni po-
daci iz javnog sektora moæda neÊe biti dio pregovora s Europskom 
unijom te se stoga moraju dodatno integrirati u domaÊe zakone

-	paæljivo provjeriti dræavne zakone u poljima primjene tj. statistika, 
poljoprivreda, okoliπ, πume, fiziËko planiranje, promet, prijevoz i 
EU Direktivu 2003/98/EC, jer razmjena i ponovna uporaba pros-
tornih podataka iz javnog sektora meu dræavnim ustanovama nije 
dio dræavnog zakonodavstva i moæda neÊe biti dio pregovora s EU 
te se stoga moraju dodatno integrirati u dræavne zakone

-	usporedo sa zakonodavnim procesom zajedniËkog odluËivanja 
u Europskom Parlamentu i VijeÊu, pridonositi procesu razrade 
pravila primjene INSPIRE-a. Tada oni slijede najnovija dogaanja, 
ogledne primjere i najbolju praksu, te mogu oblikovati proces i 
komunicirati s drugim predstavnicima dræava Ëlanica

-	paæljivo razmotriti dodatne direktive i uredbe EU koje se trebaju 
uklopiti u domaÊe zakonodavstvo, jer prostorni podaci iz javnog 
sektora moæda neÊe biti dio pregovora s EU te se stoga moraju 
dodatno integrirati u domaÊe zakone.

3.1.3. Politika odreivanja cijena
informacija iz javnog sektora

Ovaj dio naputaka za provoenje utvruje porezno/troπkovne modele 
za πirenje prostornih podataka i trendove u odreivanju cijena javnih 
prostornih podataka. Opisuje cjenovne modele i daje preporuke za 
odreivanje cjenovne politike za javne prostorne podatke. 

3.1.3.1 Uvod

Osnovni preduvjet za formiranje politike cijena je postojanje sveo-
buhvatne definicije poslovnih modela specifiËnih za odreenu 
organizaciju, odjel, odnosno proizvod koji su mehanizmi pomoÊu 
kojih poduzeÊa namjeravaju ostvariti prihod i dobit. To je zapravo 
saæetak iz kojeg treba biti razvidno na koji naËin odreena kom-
panija planira pruæati usluge svojim klijentima. Poslovni model po-
drazumijeva poslovnu strategiju, ali i njezinu provedbu. On je skup 
sljedeÊih elemenata:33 
-	odabir klijenata
-	definiranje i diferenciranje ponuenih proizvoda
-	stvaranje koristi, odnosno vrijednosti za klijente 
-	pridobivanje i zadræavanje klijenata
-	strategija promidæbe i distribucije (kako poslovni subjekti izlaze na 

træiπte?)
-	utvrivanje zadaÊa koje je potrebno obaviti
-	konfiguracija resursa
-	ostvarivanje profita.
Ovakvo definiranje i diferenciranje cijena samo je jedan od ele-
menata ukupnog poslovnog modela. Kad se svi gore spomenuti 
faktori uzmu u obzir, potrebno je dati odgovor na Ëetiri temeljna 
pitanja, prije nego se razradi poslovni model za pruæanje informacija 
iz javnog sektora: 
-	Tko je klijent?
-	O kakvim se proizvodima radi?
-	U kakvom su odnosu prihodi i rashodi?
-	Na koji naËin osmisliti/diferencirati proizvode?

3.1.3.2 Integrirani proizvodi

Iako neobraeni proizvodi prostornih podataka i osnovne usluge 
pruæanja prostornih podataka mogu sami po sebi imati znatnu vrijed-
nost, oni obiËno ne predstavljaju zaseban proizvod πiroke potroπnje, 
veÊ su dio veÊe cjeline. Spajanje u sindikate u vidu, primjerice, 
sporazuma o suradnji ili osnivanja G2B tvrtke, podrazumijeva pro-
daju istih roba i usluga veÊem broju klijenata, koji ih potom integri-
raju u svoje ponude i redistribuiraju (vidjeti, primjerice, na koji naËin 
Microsoft koristi geo-podatke tvrtke NavTeg za svoju uslugu Karte & 
Upute34). Razlikujemo dva tipa integriranih proizvoda:
-	Horizontalno integrirani proizvodi: horizontalna integracija po-

drazumijeva pristup pruæanja sadræaja, odnosno ponudu klijentima 
proizvoda koji pokrivaju πiroko geografsko podruËje, ali se odnose 

33 http://encyclopedia.laborlawtalk.com
34 Vidi: http://maps.msn.com
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na samo jednu temu35 (horizontalno integrirani proizvod, npr. DGU 
nudi katastarske podatke koje prikuplja od niza lokalnih tijela). 
©to se tiËe javnog sadræaja, pruæanje horizontalno integriranih os-
novnih prostornih i ËinjeniËnih podataka na svim razinama vlasti 
osnovni je preduvjet za razvoj træiπta prostornih podataka

-	Vertikalno integrirani proizvodi: vertikalna integracija je pri-
stup pruæanja usluga kojim se korisnicima nude proizvodi koji su 
usmjereni na ograniËeno geografsko podruËje, ali su tematski vrlo 
raznorodni; primjerice, kombiniraju topografske, i demografske 
podatke s podacima o kupovnoj moÊi36. Ovaj tip integracije Ëesto 
ukljuËuje prilagodbu, odnosno proizvodi se prilagoavaju prema 
potrebama odreene privredne grane, npr. komunalnih sluæbi37.

3.1.3.3 Partnerstvo u prodaji

Kako bi se pokrenulo træiπte prostornih podataka, potrebno je 
zadovoljiti tri osnovna uvjeta i to na svim razinama vlasti (MICUS, 
2003.):
-	treba osmisliti træiπno orijentirane sadræaje
-	moraju se utvrditi tehniËki preduvjeti
-	moraju se sklapati partnerstva u prodaji.
VeÊ je ranije naglaπeno (MICUS, 2003.) da se javni sektor mora 
koncentrirati na pruæanje sadræaja prilikom pruæanja osnovnih pro-
stornih podataka i lokaliziranih ËinjeniËnih podataka. Sve ostale 
zadaÊe mogu realizirati partneri i to na naËin koji je viπe træiπno 
orijentiran, jeftiniji i obiËno bræi, naroËito kad se radi o SMC sek-
toru. Stoga formiranje partnerstava predstavlja kljuËni korak prema 
træiπno orijentiranom pruæanju javnih prostornih informacija. 
Meutim, svako tijelo javne uprave moæe odrediti djelokrug i za-
daÊe takve suradnje. Odluka o vlastitoj proizvodnji ili pak kupovini 
uglavnom ovisi o tehnoloπkom stupnju razvoja i raspoloæivim resur-
sima te je najËeπÊe u izravnoj vezi s veliËinom dotiËne ustanove. S 
obzirom na sloæenost zadataka u træiπno-orijentiranom pruæanju javnih 
prostornih podataka, potrebno je umreæavanje s tri vrste partnera:
-	tehnoloπki partneri (upravljanje infrastrukturom): partnerstvo na 

osnovi tehnologije moæe se, primjerice, oformiti u cilju osiguranja 
tehniËke infrastrukture (posluæitelji, baziËni softver), ali i u cilju 
zajedniËkog razvoja proizvoda/aplikacija. U segmentu usluga in-
ternetske prodaje, to Êe partnerstvo prije svega ovisiti o koriπtenju 
struËnog znanja privatnih pruæatelja usluga prilikom izrade inter-
netske usluge i realizaciji funkcija plaÊanja i fakturiranja

-	partneri na osnovi sadræaja (upravljanje sadræajem): partnerstvo 
na osnovi sadræaja vrlo je vaæno ukoliko odgovarajuÊi ËinjeniËni 
podaci nisu dostupni u lokaliziranom i digitalnom obliku. Primanje 
i obrada podataka u tom se sluËaju mogu vrπiti tijekom integriranja 
pruæatelja usluga

-	poslovni partneri (upravljanje prodajom): meutim, poslovna 
partnerstva od posebne su vaænosti. Tvrtke imaju veÊu slobodu 
djelovanja na træiπtu, nego li to imaju tijela vlasti. VeÊa blizina 
pruæatelja usluga na træiπtu moæe prije svega biti koriπtena u seg-
mentu prodaje (odreivanje cijena i daljnja prodaja koje odreuje 
potraænja), ali isto tako i tijekom razvoja internetskih ponuda koje se 
zasnivaju na potraænji, kao i segmentu marketinga i oglaπavanja.

Primjer: pruæanje vertikalno-integriranih podataka ukljuËuje pet os-
novnih funkcija: osiguranje tehniËke infrastrukture, razvoj sadræaja 
(pribavljanje i obrada podataka), integraciju podataka, razvoj inter-

netske platforme za pruæanje usluga online (ukljuËujuÊi i kontrolu 
pristupa) te prodaju/marketing (odreivanje cijena, prava koriπtenja, 
oglaπavanje). 
Kako bi se realizirale sve navedene funkcije, preporuËa se partner-
stvo, kako je gore opisano: tehnoloπko partnerstvo radi osiguranja 
infrastrukture i razvoja internetske platforme; partnerstvo za sadræaj 
radi razvoja i integracije podataka; poslovno partnerstvo radi mar-
ketinga i prodaje/preprodaje. OdgovarajuÊi model preprodaje moæe 
se uspostaviti samo ukoliko su zakonske odredbe vezane za pravo 
koriπtenja pojednostavljene na naËin da partneri u prodaji jamËe je-
dan drugom uzajamna prava na prodaju. U tom sluËaju, nuæno je da 
dotiËni poslovni partneri postignu dogovor oko sljedeÊa dva uvjeta: 
-	dobavljaËi podataka æele imati udjela u zaradi partnera u prodaji
-	partnerima u prodaji treba sloboda prilagoavanja cijena radi πto 

bolje uËinkovitosti na træiπtu.
U tom sluËaju, model preprodaje treba sadræavati sljedeÊe 
kljuËne stavke:
-	pruæanje podataka bit Êe besplatno za partnere u prodaji - oni Êe 

podatke platiti tek po ostvarenoj prodaji
-	strana koja vrπi preprodaju isplatit Êe lokalnim vlastima njihov udio 

u dobiti i to u vidu pauπala.
PreprodavaËi proizvoda na dodane vrijednosti plaÊaju isti pauπalni 
postotak (udio u dobiti).

3.1.3.4 Modeli prihoda i rashoda za ©irenje podataka

Postoje tri osnovna modela prihoda i rashoda za πirenje podataka:
-	Model povrata svih troπkova (Full Cost - FC): troπkovi akvizicije i 

distribucije su u potpunosti odreeni
-	Model djelomiËnog povrata ulaganja (Partial Return on Invest-

ment - PRI): troπkovi distribucije te dio investicijskih troπkova su 
utvreni. NaËelno, razlika Êe se temeljiti na tome radi li se o privat-
nom, komercijalnom ili nekomercijalnom korisniku: komercijalni ko-
risnici plaÊaju PRI-stopu, a nekomercijalni maksimalno MC-stopu

-	Model djelomiËnog povrata sredstava uloæenih u distribuciju (Mar-
gial Cost - MC): odreeni su samo troπkovi distribucije. Ovdje se 
obiËno ne pravi razlika izmeu privatnih, komercijalnih i nekomer-
cijalnih korisnika. Zaπtita privatnosti podataka i autorskih prava 
mora biti zajamËena.

Posljednjih godina u Europi se vode rasprave o tome treba li uvesti 
naknade ili omoguÊiti besplatan pristup. VeÊina se zalaæe - a pot-
poru nalaze i u akademskim istraæivanjima - za besplatan pristup i 
neograniËeno koriπtenje svih podataka kojima raspolaæe javna up-
rava, a Ëije koriπtenje ne zadire u privatnost ili sigurnost. Meutim, 
postoji i druga strana koja tvrdi da korisnici u pravilu vrπe veÊi pritisak 
ukoliko plaÊaju za dobivene informacije, πto u konaËnici rezultira bo-
ljom kvalitetom tih informacija. Trenutno je situacija u Europi takva 
da pruæatelji prostornih podataka i usluga vezanih za prostorne po-
datke primjenjuju model povrata svih troπkova (FC) ili djelomiËnog 
povrata ulaganja (PRI) prilikom odreivanja cijena. Model MC tre-
nutno je predmet æestokih rasprava meu javnim pruæateljima usluga 
(GKG-KOGIS/INFRAS, 2002.; MICUS, 2004.). Veliki pruæatelji usluga 
najËeπÊe primjenjuju prvi opisani model. Temeljem Zakona o slobodi 
informiranja, svi javni prostorni podaci, koji se u Sjedinjenim AmeriË-
kim Dræavama obznanjuju i primjenjuju na saveznoj razini, su besplat-
ni. No, nerijetko se dogaa da ti ameriËki geo-podaci nisu aktualni.38

35 Vidi: http://www.geomarketingportal.at
36 Vidi: http://www.macon.de
37 Vidi: http://www.ordnancesurvey.co.uk
38 Vidi: http://www.gib-portal.de/papers/Freie_Geodaten_der_USA.pdf



42

Faktori ograniËenja kod odabira odgovarajuÊeg modela prihoda i 
rashoda su s jedne strane sveukupni ciljevi poslovanja (npr. pruæa-
nje prostornih informacija kao javne usluge ili izvlaËenje najveÊeg 
profita) ili pak stimuliranje træiπta, ubrzavanje razvojnog procesa 
NIPP-a i korisniËki zahtjevi s druge strane (npr. je li klijent voljan 
platiti odreenu cijenu za odreeni proizvod?).

3.1.3.5 Odre–ivanje cijena: status quo i trendovi

ImajuÊi u vidu nedavne rasprave o odreivanju cijena, trenutno 
stanje i osnovni trendovi vezani uz odreivanje cijena mogu se opi-
sati na sljedeÊi naËin (GKG-KOGIS 2002, MICUS 2004, Sliwinski 
2004a, 2004b):
1. Korisnici plaÊaju vrijednost: korisnici su vrlo osjetljivi na cijene. 

Njihova spremnost da plate odreenu transakciju uvelike ovisi o 
njenoj vrijednosti.

2. PlaÊanje po zatraæenoj usluzi: ova razmjerno jednostavna 
shema odreivanja cijena odnosi se na usluge prostornih 
podataka, kod kojih cijena ovisi o broju zahtjeva za uslugom 
u odreenom razdoblju, neovisno o sadræaju i funkcionalnosti 
pruæenih usluga39.

3. Besplatan pristup joπ uvijek nije popularan: u smislu 
ekonomiËnosti, besplatan pristup je moæda vrlo zanimljiv, no 
Ëini se da taj pristup u Europi trenutno nije prikladan model 
odreivanja cijena.

4. Joπ uvijek ne postoji slobodno træiπte: s druge strane, vrlo je 
teπko definirati πto je to træiπno-orijentirana cijena, jer ne postoji 
takvo “slobodno” træiπte koje bi moglo posluæiti kao okvir za 
odreivanje cijena.

5. Moæe se razmotriti znaËajno smanjenje cijena: stoga bi se
bar za osnovne javne prostorne podatke moglo naÊi rjeπenje 
u znatnom smanjenju cijene kao pragmatiËnom kompromisu 
izmeu marginalnog troπka distribucije i strategije kompletnog 
povrata uloæenih sredstava. To bi smanjenje stimuliralo 
potraænju, tako da bi niæi prihod zbog niæih cijena bio 
kompenziran poveÊanom potraænjom.

3.1.3.6 Modeli odre–ivanja cijena

©to se tiËe modela potpunog povrata uloæenih sredstava i modela 
djelomiËnog povrata uloæenih sredstava, na træiπtima geoprostornih 
proizvoda dominiraju model à la carte i model koji se zasniva na je-
diniËnoj cijeni, s time da potroπaËi imaju moguÊnost prilagoavanja 
tih proizvoda vlastitim potrebama. Doduπe, neki su priliËno sloæeni i 
ukljuËuju Ëitav skup parametara koji odreuju cijenu40. Ako se odluËi 
za jediniËno odreivanje cijena prostorno-podatkovnih proizvoda, u 
svrhu πto lakπeg prodora na træiπte prostornih podataka i smanjenja 
transakcijskih troπkova pruæanja podataka, potrebno je promovirati 
pruæanje usluga uz transparentno odreivanje cijena orijentirano 
prema korisnicima koje podræava internet uz minimalni broj de-
terminanta cijena. Takoer je potrebno primijeniti odgovarajuÊe 
mehanizme naruËivanja i plaÊanja putem interneta te jednostavne 
postupke fakturiranja i izdavanja raËuna. Slijedi kratak opis posto-
jeÊih modela odreivanja cijena:
1. Odreivanje cijene à la carte: korisnik sam definira

koje podatke æeli.

2. JediniËno odreivanje cijena: cijene se zasnivaju prema 
unaprijed utvrenim jedinicama podataka, npr. prema jednom 
listu zemljovida.

3. Odreivanje cijena na osnovi koriπtenja: kod primjene 
modela odreivanja cijena temeljem koriπtenja, kao πto se 
radi u telekomunikacijskim tvrtkama, potrebno je imati na 
umu osjetljivost kupca na cijene: neredoviti korisnici plaÊaju 
pojedinaËnu cijenu za svako koriπtenje, a korisnici s redovnim 
pristupom plaÊaju osnovnu naknadu te smanjene naknade za 
svako koriπtenje.

4. Pauπalno odreivanje cijena: namijenjeno je korisnicima 
sa stalnim pristupom, te kao alternativa odreivanju cijena 
temeljem potroπnje.

5. Odreivanje cijena temeljem vrijednosti: primjena vertikalne 
diferencijacije na prostorno-podatkovne proizvode i usluge jer 
nema jednoobraznih proizvoda. Ovdje se radi o ponudi razliËitih 
kvaliteta istog proizvoda, odnosno usluga, po razliËitim cijenama 
u svrhu zadovoljavanja korisnika s razliËitim poimanjem 
vrijednosti, to jest, spremnosti da plate. PosljediËno, dostupnost 
postupno diferenciranim opcijama kvalitete korisnike navodi da 
sami odaberu kombinaciju cijene i kvalitete koja zadovoljava 
njihove potrebe.

6. Diskriminacija cijena treÊeg stupnja: prodaja razliËitim 
skupinama po razliËitim cijenama. Ovdje se, naravno, radi o 
klasiËnoj metodi diskriminacije cijena, koju pruæatelji prostornih 
podataka i usluga prostornih podataka uvelike koriste.

3.1.3.7 Napomene

SljedeÊa pitanja potrebno je dodatno istraæiti:
-	proizvodi i usluge prostornih podataka temelje se na iskustvu. Jed-

nostavno je nemoguÊe unaprijed znati vrijedi li odreeni proizvod 
koliko on koπta. Stoga marketinπki struËnjaci moraju osmisliti niz 
probnih moguÊnosti, kako bi olakπali potroπaËima upoznavanje s 
novim proizvodima

-	empiriËki je dokazano da pakiranje (eng. bundling ) znaËajno 
pridonosi dobiti tvrtke. Pakiranje je praksa prodaje dvaju ili viπe 
razliËitih proizvoda u paketu za jednu cijenu. Ovo je izuzetno po-
godno za prostorno-podatkovne proizvode, jer je maræa na dodani 
proizvod zanemariva. Meutim, marketinπki struËnjaci moraju 
provjeriti je li ta metoda primjenjiva na ciljanom træiπtu

-	upravljanje digitalnim pravima kljuËni je preduvjet ekonomski 
odræivog marketinga prostorno-podatkovnih proizvoda i usluga. 
Ovo upravljanje ima za cilj, izmeu ostaloga, sigurnost i enkripciju 
u svrhu spreËavanja bilo kakvog neovlaπtenog dupliciranja proiz-
voda, odnosno neovlaπtenog pristupa uslugama; drugim rijeËima, 
blokiranje sadræaja i funkcionalnosti te ograniËavanje distribucije 
iskljuËivo na korisnike koji te proizvode i usluge plaÊaju

-	procijeniti nove poslovne modele temeljem partnerstva (partner za 
sadræaj - partner za tehnologiju - poslovni partner)

-	kako bi se poboljπala preprodaja podataka u smislu horizontalne i 
vertikalne integracije, potrebno je raspraviti uspostavu meusobnih 
prava na prodaju izmeu vladinih tijela, te izmeu vladinih tijela 
i privatnih pruæatelja sadræaja i usluga. Ovo se mora provesti na 
naËin da jedni drugima zajamËe meusobna prava i na taj naËin 
osiguraju uspostavljanje jedinstvenih prodajnih struktura.

39 Vidi: http://www.niedersachsennavigator.de
40 Vidi: http://www.swisstopo.ch
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3.1.3.8 Zaklju»ak

Temeljem gore navedenoga, kljuËna zapaæanja u vezi s uspostavom 
politike odreivanja cijena za pruæanje informacija iz javnog sektora 
mogu se svesti na sljedeÊe:
-	odreivanje cijena sastavni je dio sveobuhvatnog

poslovnog modela
-	pri definiranju modela odreivanja cijena potrebno je uzeti

u obzir niz neovisnih, kao i meusobno povezanih parametara
-	u cilju ispunjenja odreenog poslovnog cilja na najbolji

moguÊi naËin, neophodno je utvrditi pojedinaËne strategije 
odreivanja cijena za svaku pojedinu konfiguraciju parametara.

3.1.3.9 Sljede∆i koraci

SljedeÊi koraci za uspostavu politike odreivanja cijena javnih pros-
tornih podataka jesu:
-	utvrditi opÊi poslovni cilj organizacije
-	razviti poslovni model za svaki proizvod
-	izraditi prikladan model odreivanja cijena za svaki poslovni model.

3.1.4. Makroekonomski uËinci

Razvoj NIPP u Hrvatskoj iziskuje odreeni trud. Ljudi koji o tome 
odluËuju moraju imati jasnu predodæbu o odnosu troπkova i koristi, 
kako bi bili spremni podræati razvoj.
U nastavku plana provoenja slijedi opis makroekonomskih uËinaka 
u kojem se navode glavna podruËja troπkova i koristi u javnom i 
privatnom sektoru. 

3.1.4.1 Glavna podru»ja tro©kova

Glavna podruËja troπkova mogu se svesti na sljedeÊe skupine: 
-	troπkovi koji su u izravnoj vezi s promjenom tehnologije
-	troπkovi vezani uz razvoj sadræaja
-	troπkovi vezani uz ubrzavanje i upravljanje procesom razvoja NIPP-a.

Troπkovi koji su u izravnoj vezi s promjenom tehnologije
NIPP RH temeljit Êe se na otvorenoj distribucijskoj mreæi internetskih 
usluga uske specijalnosti. Ta nova tehnologija zahtijeva ulaganja, 
primjerice za:
-	usavrπavanje cjelokupne IT infrastrukture 

U ovom segmentu troπkovi se odnose npr. na pristup internetu, 
propusnost, vatrozid/osiguranje, sustave pohranjivanja, tehnologi-
ju baze podataka, hardver, razinu usluga (non-stop)

-	nabava/aæuriranje standardnih softverskih komponenata, kao πto 
je posluæitelj za prikaz karata ili GIS softver 

-	integriranje postojeÊeg softvera, tj. povezivanje postojeÊih ap-
likacija s mreæom prostornih podataka

-	razvoj novih aplikacija, kao πto su portali, usluge sadræaja, usluge 
s dodanom vrijednoπÊu, ili specijalizirani sustavi informacija; ovo 
predstavlja daljnje tehniËke troπkove unutar ovog segmenta.

Treba uzeti u obzir i organizacijske troπkove. Tu su, primjer-
ice, usavrπavanje djelatnika u vezi s razvojem, administracijom i 
koriπtenjem softvera, te reorganizacija tijekova rada (npr. aæuriranje 
pravilnika za planiranje procesa).

Troπkovi vezani uz razvoj sadræaja
BuduÊi da Êe olakπani pristup prostornim podacima dovesti do 
poveÊane potraænje tih proizvoda, razvoj sadræaja predstavlja 
znaËajno podruËje ulaganja, ali ne i podruËje troπkova izravno ve-
zano uz razvoj NIPP-a.
S druge strane, NIPP Êe kao takav smanjiti troπkove kako proizvod-
nje tako i odræavanja prostornih podataka. Koristit Êe se za raciona-
liziranje proizvodnje i odræavanja prostornih podataka. 

Troπkovi vezani uz ubrzanje i upravljanje procesom
razvoja NIPP-a
Kao πto je ranije spomenuto, razvoj NIPP RH je po svojoj prirodi 
sloæeni proces promjena, koji zahtijeva zasebno upravljanje promje-
nama. Odvijat Êe se na svim organizacijskim razinama. Glavna po-
druËja troπkova su sljedeÊa:
-	koordinacija, komunikacijska podrπka

Na primjer, koordinacija i komunikacija unutar institucionalnih ok-
vira, upravljanje nacionalnim “Ëistiliπtem i prihvatiliπtem” NIPP-a 
(od strane nadzornog tijela), organizacija dogaaja

-	izmjene pravnih okvira
Primjerice, prilagoavanje nacionalnih politika direktivi INSPIRE

-	razvoj nacionalnih normi temeljem konsenzusa
Primjerice, razvoj nacionalnog profila metapodataka

-	financijski poticaji za ubrzanje i poticanje procesa promjena
Primjerice, sufinanciranje zajedniËkih projekata

-	upravljanje kvalitetom procesa razvoja NIPP-a i njegovog krajnjeg 
ishoda.

3.1.4.2 Glavna podru»ja koristi

Analize uËinaka ukazuju na tri osnovna podruËja koristi:
-	smanjenje troπkova
-	poveÊana dostupnost prostorno-podatkovnih proizvoda
-	poveÊana potraænja za novim i boljim prostorno-podatkovnim 

proizvodima. 

Smanjeni troπkovi
Vaænost smanjenja troπkova je neupitna, jer se time moraju kom-
penzirati troπkovi vezani uz razvoj NIPP-a. OpÊenito, jasno vidljive 
kratkoroËne koristi, kao πto je smanjenje troπkova, kljuËne su pri 
donoπenju pozitivno motivirajuÊih odluka.
Ukupno smanjenje troπkova rezultat je:
-	smanjenih troπkova transakcija

Razvoj NIPP-a dovest Êe do smanjenja troπkova transakcije in-
formacijama, odnosno vremena i truda potrebnih za dobivanje 
odreene informacije. S poslovnog stajaliπta to obuhvaÊa cjelo-
kupnu transakciju, to jest fazu informacija (gdje pronaÊi resurse za 
informacije), fazu pregovaranja i ugovaranja (na koji naËin zado-
voljiti uvjete pristupa), fazu izvrπenja (dostava informacija) i fazu 
plaÊanja (ukoliko je plaÊanje dio ugovora). 
Danas su transakcije informacijama dugotrajne i skupe: traæenje 
podataka ili dobavljaËa pomoÊu analognih medija/telefona, prego-
varanje o isporuci/pristupu, prijenos tradicionalnom poπtom, 
transformacija formata sustava i modela podataka (uz istovremeno 
prihvaÊanje moguÊeg gubitka informacija), ograniËeno koriπtenje 
unutar zatvorenog softverskog okruæenja itd. 
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Uvoenjem metode objavi-pronai-poveæi dramatiËno Êe se sma-
njiti prosjeËni troπkovi transakcije.
UËinci racionalizacije na smanjenje troπkova transakcija glavni su 
pokretaË razvoja NIPP-a

-	smanjeni troπkovi integracije sustava
Poboljπanje tehniËke interoperabilnosti omoguÊuje integraciju GIS-
a “u letu”, πto vodi do smanjenja troπkova integracije sustava 

-	smanjeni troπkovi proizvodnje i odræavanja podataka
Na smanjenje troπkova proizvodnje i odræavanja podataka utjeËu 
i smanjeni troπkovi transakcija, Ëime se smanjuju i troπkovi pri-
kupljanja podataka i kontrole kvalitete, kao i ËeπÊe koriπtenje 
udaljenih izvora podataka, Ëime se smanjuju troπkovi pohrane i 
odræavanja skupova podataka.

VeÊa dostupnost prostorno-podatkovnih proizvoda 
VeÊa dostupnost prostorno-podatkovnih proizvoda vodi i do niza 
neizravnih korisnih uËinaka:
-	poveÊanog koriπtenja postojeÊih skupova podataka

Osnovna vrijednost postojeÊih prostornih podataka ostvaruje se 
kroz uËestalije koriπtenje, πto je opet rezultat smanjenja troπkova 
transakcije

-	poboljπanja procesa donoπenja odluka
Ovaj aspekt moæe se smatrati najvaænijom skrivenom koristi, jer 
iz njega ne proizlaze samo financijski uËinci, veÊ i bolja kvaliteta 
æivota. To je kljuËni aspekt dobrog upravljanja, primjerice u po-
druËjima urbanizma, prostornog ureenja, kontrole rizika, itd.
S druge strane, on je bitan i za privatna poduzeÊa, npr. u podruËji-
ma kao πto su nekretnine, procjena rizika (osiguravajuÊa druπtva), 
logistika (πpedicija) ili marketing (trgovaËka druπtva)

-	poboljπane usluge graanima/korisnicima
Primjerice, ubrzavanje vladinih procesa, poboljπanje kvalitete in-
formacijskih usluga, itd.

VeÊa potraænja za novim i boljim proizvodima
NIPP RH dovest Êe do poveÊane potraænje za novim, odnosno boljim 
prostorno-podatkovnim proizvodima, πto Êe ojaËati træiπte pros-
tornim podacima:
-	novi softver

Npr. posluæitelj za prikaz karata, korisniËki okviri, aplikacije
-	novi/bolji podatkovni proizvodi

Npr. trodimenzionalne pedoloπke karte, usluge pruæanja infor-
macija o planiranim radovima na cestama, vremenske prognoze 
za poljoprivrednike, informacije o najbliæem lijeËniku

-	nove usluge
Primjerice, specijalizirane usluge na podruËjima savjetovanja, 
edukacije, razvoja softvera, smjeπtaja.

3.1.4.3 Usporedba tro©kova i koristi

Procjena odnosa izmeu troπkova i koristi u mjerljivim pokazateljima 
nalazi se izvan okvira ove studije. No veÊ i kvalitativna procjena 
troπkova i koristi oËigledno ukazuje na prevagu koristi do koje vodi 
razvoj NIPP RH.
©to se pak tiËe troπkova, najveÊi troπkovi oËekuju se kod uvoenja 
tehnologije i ubrzavanja procesa razvoja NIPP-a (koordinacija i ko-
munikacija). No cjelokupni su napori izvedivi u usporedbi s trajnim 

ulaganjem u odræavanje IT infrastrukture aktualnom (tj. cijena raz-
voja NIPP-a je prihvatljiva).
©to se tiËe koristi, najznaËajniji uËinak proizlazi iz smanjenih pro-
sjeËnih troπkova transakcija, a koji Êe se prema naπem iskustvu 
svesti na manje od 20%. 
Brojne studije, npr. GKG-KOGIS/INFRAS 2002, MediaNRW 2001, 
MediaNRW 2002, MICUS 2003 i MICUS 2004, istiËu uËinak IPP-a 
na rast træiπta, no za razliku od oËitog smanjenja troπkova transa-
kcija, tu tezu treba joπ provjeriti. No najveÊa Êe korist biti u pozi-
tivnom uËinku na dobro upravljanje, πto je s jedne strane najvrjedniji 
aspekt, a s druge strane u financijskom smislu teπko proraËunati.
Radna skupina INSPIRE XIA izraËunala je da je za provedbu direk-
tive INSPIRE potrebno godiπnje izdvajati 93-138 milijuna eura u 
razdoblju od deset godina. Godiπnja neto zarada procijenjena je na 
770-1150 milijuna eura.41 To znaËi da je oËekivani omjer izmeu 
troπkova i prihoda gotovo 1:8! 
OpÊenito, iz rasprava na meunarodnoj razini o odnosu troπkova i 
koristi proizlazi da postoji konsenzus oko teze da korist razvijenog 
NIPP-a znatno nadmaπuje investicijska ulaganja.

3.1.5. ZakljuËci

KljuËna zapaæanja u svezi s razvojem plana provoenja na politiËkoj 
razini mogu se svesti na sljedeÊe, πto je neophodno uËiniti:
1. Ishoditi snaænu politiËku podrπku 

Koncept razvoja NIPP-a mora imati snaænu politiËku podrπku.
2. Uspostaviti zajednicu NIPP-a s vizijom 

DugoroËna strategija NIPP-a mora se temeljiti na jasnoj viziji koju 
treba javno obznaniti i komunicirati unutar zajednice NIPP-a, 
kako bi svi sudionici teæili ostvarenju zajedniËkog cilja.

3. Integrirati NIPP u strategiju e-Vlade 
Razvoj NIPP-a mora biti sastavni dio strategije e-Vlade.

4. Uspostaviti pravni okvir
Uskladiti nacionalno zakonodavstvo (zakone, vladine pravilnike, 
odluke) u svrhu podrπke uspostavi NIPP-a.

5. Smanjiti ograniËenja pristupa i koriπtenja
Neophodno je proπiriti pravni okvir kojim Êe se javnom sek-
toru, a posebice privatnim pruæateljima usluga olakπati pristup i 
koriπtenje informacija iz javnog sektora, πto je jedan od osnovnih 
preduvjeta za otvaranje træiπta prostornih podataka.

6. Pruæati træiπno orijentirane proizvode
Pruæatelji javnog sadræaja moraju pojednostaviti svoje modele 
odreivanja cijena i prava na koriπtenje i na taj naËin olakπati 
naruËivanje, fakturiranje i plaÊanje putem interneta. MoguÊe je 
i sniziti cijene javnog sadræaja radi pridobivanja novih korisnika, 
kao i novih pruæatelja usluga.

7. Osmisliti nove poslovne modele
Pruæatelji javnog sadræaja trebali bi se usredotoËiti na pruæanje 
sirovina za prostorno-podatkovne proizvode. Za usavrπavanje 
sirovine i prodajnih aktivnosti, potrebno je procijeniti i razmotriti 
moguÊnosti pristupanja javno-privatnim partnerstvima.

8. Osigurati dugoroËno financiranje 
DugoroËno financiranje bilo privatnog, bilo javnog IPP-a treba biti 
zajamËeno, kako bi se osigurala trajna operativna spremnost. 
Javno financiranje posebno je uputno tijekom poËetne faze radi 
generiranja novog træiπta.

41 Procjena proπirenog utjecaja direktive INSPIRE - Rezultati radne grupe XIA (2004.)
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3.2. Razina upravljanja

- pruæanje pomoÊnih usluga, npr. upravljanje dokumentima
- izrada (elektroniËkog) glasnika

-	odnosi s javnoπÊu: 
- informiranje o moguÊnostima geo-informacija
- informiranje o koristima NIPP-a
- promidæba GI zajednice (tj. korisnika NIPP-a, suradnicima NIPP-a)
- predstavljanje NSDI putem konferencija i radionica 
- priprema izjava za tisak, tiskovnih konferencija itd.
- predstavljanje NIPP-a Europskoj komisiji

-	pruæanje savjetodavnih usluga
-	edukacija.

Koordinacija 
-	voenje radionica
-	voenje projekta

- pokretanje i voenje projekata vezanih uz NIPPH 
- upravljanje financijama
- kontrola kvalitete projekata vezanih s NIPPH-om 

-	upravljanje procesima donoπenja odluka:
- opÊenito voenje procesa za stvaranje konsenzusa 
- koordiniranje procesa normizacije NIPPH-a tj. voenje postupka 

za stvaranje konsenzusa izmeu korisnika o sporazumima u 
svezi s NIPP-om; voenje procesa usklaivanja s nacionalnim i 
meunarodnim normama 

- organiziranje prijedloga za aktivnosti i odluke na dræavnoj razini
-	osiguranje financijskih sredstava

- europski programi
- nacionalni programi.

Kontrola kvalitete 
-	definiranje ciljeva u svezi s kvalitetom 
-	definiranje mjera osiguranja kvalitete
-	definiranje plana osiguranja kvalitete 
-	praÊenje razvoja NIPP u Hrvatskoj:

- praÊenje indikatora razvoja NIPP-a
- organiziranje redovnog istraæivanja træiπta.

Institucionalni okvir treba osigurati kapacitete, strukture i postupke 
za izvrπenje spomenutih zadataka. Pitanje troπkova i koristi, tu se 
zapravo radi o optimizaciji: nedostatak kapaciteta za izvrπavanje 
ovih zadataka rezultirat Êe smanjenom uËinkovitosti i sporijim razvo-
jem, barem srednjoroËno i dugoroËno. S druge strane, viπak kapa-
citeta moæe poveÊati troπkove koji neÊe biti proporcionalni korisnim 
uËincima. Popis zadatak ne utjeËe na niti jedan aspekt implemen-
tacije. Financirano Koordinacijsko tijelo NIPP-a moæe ispuniti veliki 
broj zadataka. Zapravo, najveÊi teret trebala bi dobrovoljno podnijeti 
zajednica korisnika NIPP u RH, πto je sasvim realno, ukoliko proces 
razvoja NIPP-a osigura uvjete u kojima svi sudionici dobivaju.

3.2.1.2 Scenarij institucionalnog okvira

Rasprave voene oko niza nacionalnih i regionalnih institucionalnih 
okvira s radnom grupom za strategiju NIPP-a rezultirale su scenari-
jem institucionalnog okvira Ëiji je cilj izvrπenje zadataka navedenih u 
prethodnom poglavlju. 

Razina upravljanja obuhvaÊa sljedeÊa pitanja plana provoenja: 
institucionalni okvir, kljuËne zadatke uloga na upravljaËkoj razini i 
tehniËke norme.

3.2.1. Institucionalni okvir

Razvoj Nacionalne infrastrukture prostornih podataka u suπtini nije 
pravolinijski i jednostavan proces, veÊ sloæeni proces promjena koji 
u osnovi zahtijeva angaæman velikog broja institucija i pojedinaca. 
Zaseban proces upravljanja promjenama zasigurno Êe dovest do 
bolje kvalitete, smanjenih troπkova i znaËajnog ubrzanja cjelokup-
nog procesa. 
Svrha institucionalnog okvira je davanje podrπke GI zajednici u RH 
pruæanjem kapaciteta za upravljanje promjenama u smislu komuni-
kacije, koordinacije i kontrolu kvalitete.
Neki od kljuËnih zadataka studije o NIPP RH bili su:
-	utvrditi zadatke i aktivnosti institucionalnog okvira NIPP-a
-	izraditi scenarij institucionalnog okvira, s posebnim naglaskom na 

koordinacijsko tijelo NIPP-a
-	predloæiti postupke osnivanja i sljedeÊe korake za provedbu insti-

tucionalnog okvira NIPP-a.

3.2.1.1 Zadaci i aktivnosti

Slijedi popis zadataka i aktivnosti u svrhu pruæanja podrπke procesu 
razvoja NIPP RH u smislu komunikacije i koordinacije:

Komunikacija (funkcije “Ëistiliπta i prihvatiliπta”) 
-	pruæanje informacija o sljedeÊem:

- organizacijskim strukturama, npr. institucionalnom okviru, 
kontakt podacima…

- aktivnostima vezanim za NIPPH koje su u tijeku, npr. 
zajedniËkim projektima, kao πto je IDP (Projekt demonstracije 
interoperabilinosti u 2005. godini), te ostalim radnim 
programima u tijeku

- normama u svezi s NIPPH-om, npr. zajedniËkim prostorno-
referentnim sustavima, profilima meunarodnih normi 

- postojeÊim geoinformacijskim resursima, npr. raspoloæivim 
skupovima podataka, uslugama pruæanja sadræaja (kao πto je 
prikaz karata ili usluga pojedinaËnih objekata (features )), te 
ostalim aplikacijama 

- postojeÊim kapacitetima, npr. pruæateljima sadræaja, 
pruæateljima usluga, postrojenjima…

- novostima od korisnika, npr. novim proizvodima, novim 
verzijama, novim aktivnostima

-	komunikacijska podrπka:
- pruæanje pomoÊnih resursa, npr. uspostava i odræavanje 

srediπnjeg internetskog portala NIPP-a, kataloπke usluge, 
klijenti za prikaz karata, novinske grupe, kalendar dogaaja, 
dostavne liste, resursi za upravljanje dokumentima

- organiziranje dogaaja, npr. pruæanje i organizacija mjesta 
susreta, priprema i slanje pozivnica, priprema i distribuiranje 
zapisnika sa sastanaka, komunikacijska podrπka programskom 
povjerenstvu 
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Slijede osnovni uvjeti koje spomenuti scenarij treba zadovoljiti:
-	treba svim korisnicima pruæiti otvorenost i dinamiku organizacije 

otvorenog karaktera
-	treba osigurati odreene kapacitete neophodne za struËnu podrπku 

komunikaciji i koordinaciji unutar zajednice NIPP-a
-	mora jamËiti (!) usklaenost svih aktivnosti s nacionalnom

politikom i odlukama. 
Predloæeni scenarij institucionalnog okvira sadræi Ëetiri elementa 
koja su izravno povezana s gore navedenim osnovnim uvjetima:
-	VijeÊe NIPP-a: vijeÊe tijela javne vlasti na dræavnoj razini

odgovorno za strategije/politike
-	Koordinacijski odbor: stalno koordinacijsko tijelo koje se

sastoji od voditelja svih radnih grupa, voditelja VijeÊa NIPP-a
i Koordinacijskog tijela NIPP-a

-	PIS-ovi, Radne grupe i Projekti: privremene ili stalne radne
skupine zaduæene za konceptualne ili provedbene aspekte

-	Koordinacijsko tijelo NIPP-a: samostalna institucija
sa stalnim zaposlenicima Ëija je zadaÊa potpora procesu
razvoja NIPP-a.

Slijedi detaljniji opis predloæenih komponenti institucionalnog okvira.

VijeÊe NIPP-a
»lanovi VijeÊa su predstavnici dræavnih vlasti (npr. direktori odjela 
koji predstavljaju Dræavnu geodetsku upravu, Ured za e-Hrvatsku, 
Ministarstvo pravosua, Ministarstvo zaπtite okoliπa i prostornog 
ureenja, itd.). Direktor Koordinacijskog tijela NIPP-a takoer treba 
biti Ëlan VijeÊa NIPP-a.
Slijede glavni zadaci ovog tijela:
-	odluËivanje o ciljevima, strategijama, politici te osnovnim

aktivnostima institucionalnog okvira NIPP-a
-	usklaivanje aktivnosti NIPP-a s dræavnom politikom i programima 

(u oba smjera, npr. e-Hrvatska)
-	koordiniranje planiranja i koriπtenja dræavnih sredstava

u svrhu razvoja NIPP-a
-	osiguranje snaæne politiËke podrπke sveukupnom procesu

razvoja NIPP-a.
Ovo je VijeÊe vrhovno rukovodeÊe tijelo institucionalnog okvira i 
sastoji se od predstavnika javne uprave, stoga uvoenje NIPP-a u 
Republiku Hrvatsku pripada pod njegovu ingerenciju. S obzirom da 
se ovo VijeÊe bavi srednjoroËnim i dugoroËnim aspektima, odræa-
vanje Ëestih sastanaka nije neophodno (npr. 1-2 puta godiπnje).

Koordinacijski odbor
Koordinacijski odbor sastoji se od osoba iz javnog, privatnog i aka-
demskog sektora, koji su glavni pokretaËi razvoja NIPP u RH i koji 
su aktivno angaæirani u aktivnostima institucionalnog okvira. »lanovi 
ove skupine moraju biti ili sluæbeni voditelj jednog od PIS-ova za 
NIPP, radne skupine ili projekta, voditelja Koordinacijskog tijela ili 
voditelj VijeÊa NIPP-a. Slijede glavni zadaci ovog tijela:
-	pokretanje i koordiniranje aktivnosti na operativnoj razini
-	pokretanje ili razrješavanje PIS-ova, radnih skupina i projekata
-	odnosi s javnoπÊu.
BuduÊi da se ovaj odbor bavi aktivnostima na operativnoj razini, 
potrebno je da se sastaje ËeπÊe od VijeÊa NIPP-a (npr. Ëetiri puta 
godiπnje).

PIS-ovi, Radne grupe, Projekti
PIS-ovi, Radne grupe i Projekti su povremene ili stalne radne sku-
pine, zaduæene za konceptualne i implementacijske aspekte. Njihovi 
Ëlanovi su predstavnici najvaænijih korisnika NIPP RH: GIS industrije, 
najveÊi proizvoaËi i korisnici geo-informacija, istraæivaËke i obra-
zovne ustanove, dræavne uprave (na svim razinama).
Ove radne skupine osniva i raspuπta Koordinacijski odbor (uz odo-
brenje VijeÊa NIPP-a). Preduvjet za rad ove skupine je postojanje 
jasno definirane misije te detaljno razraen plan provoenja, koje 
prvo treba usvojiti Koordinacijski odbor. UËestalost sastanaka radnih 
grupa ovisit Êe o njihovim zadacima i planu provoenja.
-	Posebne interesne skupine (PIS) su stalne radne skupine kon-

centrirane na tehnoloπki aspekt ili neko drugo specifiËno podruËje. 
One razrauju prijedloge normi i aktivnosti za NIPP (npr. PIS-ovi za 
katastar, metapodatke, okoliπ, itd.)

-	Radne grupe su privremene radne skupine s jasnom i unaprijed 
definiranom misijom, koju odreuje Koordinacijski odbor (npr. ela-
boriranje prijedloga za referentni model NIPP RH)

-	Projekti su privremene strukturirane skupine koje se bave im-
plementacijom NIPP-a. Cilj ovih projekata je primjerice poveÊati 
interoperabilnost u praktiËnom smislu, izraditi nacrte koncepta, 
ubrzati prijenos znanja, podizati svijest itd. (vidi npr. Projekt 
demonstracije interoperabilnosti 2005).

Koordinacijsko tijelo
Koordinacijsko tijelo NIPP-a treba biti stalna ustanova Ëiji Êe djelat-
nici davati podrπku procesu razvoja NIPP-a. Njegov glavni zadatak 
je pruæanje resursa i usluga za podrπku komunikaciji, koordinaciji i 
kontroli kvalitete, npr.:
-	uspostava i odræavanje srediπnjeg web-portala NIPP-a, kataloπke 

usluge, klijenti za prikaz karata, novinske grupe, kalendar 
dogaaja, dostavne liste, resursi za upravljanje dokumentima

-	osiguranje komunikacijske podrπke (npr. upravljanje dokumen-
tima, koordiniranje radionica, organiziranje dogaaja)

-	odnosi s javnoπÊu
-	usluge voenja projekata
-	usluge kontrole kvalitete.
Ova ustanova trebala bi biti u ingerenciji Dræavne geodetske uprave, 
buduÊi da upravo ona, dugoroËno gledano, po svojoj prirodi ima 
vodeÊu ulogu u procesu razvoja NIPP-a. Ipak, naπa je preporuka 
da Koordinacijsko tijelo NIPP-a bude autonomna ustanova42 kako 
bi postojala jasna razlika izmeu izvornih operativnih zadataka 

Slika 3.: Predloæeni scenarij institucionalnog okvira za NIPP RH

42 Kao πto je to, primjerice, Hrvatski geodetski institut
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Dræavne geodetske uprave i specijalnih zadataka koji se odnose na 
koordinaciju i ubrzavanje procesa razvoja NIPP-a.
©to se tiËe sliËnih struktura u drugim dræavama (NjemaËkoj, Nizo-
zemskoj, ©vicarskoj), potpuno ustrojeno koordinacijsko tijelo trebalo 
bi se sastojati od sljedeÊih djelatnika:
-	generalni direktor (1)
-	savjetnik / viπi savjetnik (2)
-	niæi savjetnik (2)
-	nabava, raËunovodstvo (1)
-	tajnica (1).
Savjetnici i glavni direktor trebali bi odliËno poznavati koncept/
tehnologiju NIPP-a i posjedovati odliËne komunikacijske vjeπtine.
S obzirom da je predloæeno Koordinacijsko tijelo NIPP-a predvieno 
posebno u razvojnoj fazi NIPP-a, preporuËujemo da se nakon 
petogodiπnjeg razdoblja revidira njegova koncepcija.

Primjeri radnog tijeka
U cilju razjaπnjenja naπeg koncepta scenarija institucionalnog okvira 
i uloge njegovih komponenata, u ovom poglavlju predstavit Êemo 
dva moguÊa radna tijeka, koji Êe posluæiti kao primjer funkcioniranja 
institucionalnog okvira:

Radni tijek: Proces postizanja konsenzusa
1.	 PIS raspravlja o tehniËkim aspektima i predlaæe dopunu koja se 

odnosi na profil nacionalnih meta-podataka.
2.	 Koordinacijski odbor daje odobrenje i zahtijeva prijedlog revidi-

ranog referentnog modela NIPP RH.
3.	 PIS pruæa nacrt revidiranog referentnog modela.
4.	 Koordinacijski odbor prihvaÊa taj nacrt i predlaæe VijeÊu NIPP-a 

usvajanje te revizije.
5.	 VijeÊe NIPP-a traæi dodatna pojaπnjenja glede CEN i ISO ak-

tivnosti koje su u tijeku.
6.	 Koordinacijski odbor traæi od PIS-a da dostavi objaπnjenje.
7.	 Objaπnjenja se putem e-poπte dostavljaju VijeÊu NIPP-a. VijeÊe 

NIPP-a daje odobrenje i poËinje promovirati novi referentni 
model kod dræavne uprave.

Istovremeno: Koordinacijsko tijelo NIPP-a zaduæeno je za voenje 
cijelog procesa dobivanja konsenzusa pruæanjem komunikacijske 
podrπke (zapisnici, upravljanje dokumentima, praÊenje procesa, 
rasporeivanje, osiguranje rezultata).

Radni tijek: zajedniËki projekt
1.	 Netko istupi s idejom o specifiËnom razvoju u domeni aplikacija 

(to moæe biti bilo tko); ta osoba pokrene proces odluËivanja u 
Koordinacijskog odboru.

2.	 Koordinacijski odbor odluËuje istraæiti tu zamisao i pokreÊe 
radnu skupinu. Misija je Koordinacijskom odboru predoËiti pri-
jedlog projekta koji Êe sadræavati ciljeve, tehniËke pojedinosti, 
organizacijske pojedinosti, prijedloge naËina financiranja, itd.

3.	 Radna grupa razrauje prijedlog i dostavlja ga Koordinacijskom 
odboru.

4.	 Koordinacijski odbor prihvaÊa prijedlog i upuÊuje ga VijeÊu NIPP-
a. VijeÊe NIPP-a donosi odluku o sluæbenom pokretanju projekta.

5.	 Koordinacijsko tijelo NIPP-a organizira “poziv na sudjelovan-
je”. BuduÊi da postoji moguÊnost sufinanciranja, potrebno je 
provesti zaseban natjeËajni postupak.

6.	 Koordinacijsko tijelo NIPP-a poziva sponzore na sudjelovanje 
u ovoj aktivnosti. Ima viπe sponzora koji su voljni sudjelovati i 
platiti sponzorski paket. Koordinacijsko tijelo NIPP-a ispunjava 
svoje obveze, definirane u sponzorskim paketima (izjave za ti-
sak, koriπtenje sponzorskih logotipova, itd.).

7.	 Sudionici dostavljaju svoje ponude. NIPP organizira ocjenu po-
nuda i primjenjuje odgovarajuÊi postupak nabave.

8.	 Koordinacijsko tijelo NIPP-a prati ispunjavaju li sudionici svoje ob-
veze sufinanciranja ugovora te organizira koordinacijske sastanke. 

9.	 Koordinacijsko tijelo NIPP-a sudionicima i Koordinacijskom od-
boru dostavlja zapisnike sa sastanaka. Putem portala NIPP-a 
javnost se izvjeπtava o projektu, sudionicima i sponzorima.

10.	Koordinacijsko tijelo NIPP-a organizira dogaaj, na kojem ja-
vnosti predstavlja postignuÊa zajedniËkog projekta.

11.	Koordinacijsko tijelo NIPP-a i voditelj projekta dostavljaju Koor-
dinacijskom odboru izvjeπÊe o rezultatima zajedniËkog projekta. 
Vodi se rasprava u kojoj se iznose ideje o daljnjim aktivnostima.

3.2.1.3 Implementiranje institucionalnog okvira
- sljede∆i koraci

U svezi s implementacijom institucionalnog okvira, preporuËuju se 
sljedeÊi koraci:
- postiÊi dogovor oko cjelokupnog scenarija institucionalnog okvira
- osnovati VijeÊe NIPP-a

- nastaviti s radom radne grupe za strategiju NIPP-a
-	osnovati Koordinacijsko tijelo NIPP-a

- odrediti budæet za financiranje zadataka koordinacijskih tijela 
NIPP-a

- odrediti implementacijski model koordinacijskih tijela NIPP-a
- odrediti i poduzeti sljedeÊe korake u vezi s provedbom 

koordinacijskog tijela NIPP-a (npr. izmjene postojeÊih pravilnika, 
edukacija djelatnika, pokretanje plana rada, raspisivanje 
natjeËaja za uspostavu portala NIPP-a itd.)

-	promicati aktivnosti vezane za razvoj NIPP-a organiziranjem raznih 
dogaaja (npr. konferencija o NIPP-u)

-	organiziranje zajedniËkog projekta (npr. instalirati inicijalne NSDI 
jezgre za Hrvatsku; angaæirati najveÊe interesne skupine, pokuπati 
osigurati sufinanciranje)

-	pokrenuti najmanje dva PIS-a:
- jedan za tehniËke aspekte (obraÊajuÊi se suradnicima iz 

istraæivaËkih instituta i GIS sektora)
- drugi za podruËje specifiËnih aspekata (obraÊajuÊi se vodeÊim 

proizvoaËima i korisnicima prostornih informacija)
- pokrenuti Koordinacijski odbor.

3.2.2. TehniËke norme - Referentni model

Ovaj dio plana provoenja sadræi prijedlog referentnog modela 
koji se odnosi na norme i specifikacije neophodne za interopera-
bilnost izmeu distribuiranih geoprostornih informacijskih resursa 
dostupnih putem interneta.
Referentni model kompatibilan je s Geoprostornim modelom inter-
operabilnosti (G.I.R.M. - Geospatial Interoperability Model)43 FGDC-a 
(FGDC 2003.) i prihvaÊa njegove komponente, a fokusira se na 
mehanizme koji omoguÊuju uËinkovito meudjelovanje softverskih 
komponenti vezanih za GI. 

43 G.I.R.M. je usklaen s predloæenom arhitekturom INSPIRE-a utvrenom u Smitsu (2002.); odmah po izdavanju konaËne verzije naputka o provedbi INSPIRE-a,
referentni se model mora podesiti u skladu s istim
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Moæe se dogoditi da za uËinkovito koriπtenje geoprostornih po-
dataka u odreenom kontekstu budu potrebne i neke dodatne 
politike, kao πto su smjernice za humano suËelje, sadræaj podataka 
ili zahtjevi za prikazima. Te su smjernice izvan djelokruga ovog 
referentnog modela.

3.2.2.1 Razine apstrakcije44

Referentni model udruæuje norme na dvije razliËite razine apstrakcije:
-	saæeti modeli odreuju koje su informacije ili zahtjevi u naËe-

lu valjani, bez obzira na pojedinaËna raËunalna okruæenja. Oni 
definiraju bitne koncepte, rjeËnik i strukturu (hijerarhijski tip) geo-
prostornih usluga i prijenosa informacija. Ti modeli stvaraju teren 
za kreiranje provedivih specifikacija te za πirenje veÊ postojeÊih u 
nova okruæenja

-	specifikacije provedbe upuÊuju kreatore softvera kako predoËiti 
informaciju ili zahtjev unutar odreenog distribuiranog raËunalnog 
okruæenja (npr. World Wide Web, CORBA, .NET). Specifikacije 
provedbe u pravilu sadræe protokole pristupa, modele objekata i 
konvencije o dodjeli naziva. Takve su specifikacije specifiËne za i 
direktno upotrebljive unutar svoga ciljanog raËunalnog okruæenja. 

Odabir specifikacije ovisi o æivotnom ciklusu dizajna i æeljenom raËu-
nalnom okruæenju. U poËetnim fazama dizajna Ëesto se poseæe za 
saæetim modelima za skiciranje koncepta sustava, dok se u kasni-
jim provedbenim fazama specifikacije provedbe slijede do najmanjih 
pojedinosti. ©to se tiËe pisanja softvera, ukoliko veÊ postoji odgo-
varajuÊa specifikacija za primjenljivo raËunalno okruæenje, treba 
koristiti standard po izboru.
U svim ostalim sluËajevima, dizajn nove specifikacije provedbe za 
dotiËno okruæenje mora se ravnati prema relevantnom saæetom 
modelu/modelima. 
Jedan od sljedeÊa dva tipa standarda moguÊe je primijeniti bilo na 
apstraktnoj razini, bilo na razini provedbe (vidi Tablicu 8.): 
-	norme prizivanja usluge: ove norme definiraju suËelja koja dozvo-

ljavaju zajedniËko funkcioniranje razliËitih sustava ili definiraju 
oËekivano ponaπanje softverskih sustava. Referentni model ISO/
IEC Otvorenog distribuiranog procesiranja (RM-ODP) ovo naziva 
computation viewpoint (v. OGC-2003); ovdje je teæiπte na poziva-
nju usluga na djelotvoran i nedvosmislen naËin

-	norme prijenosa informacija: ove norme definiraju sadræaj geo-
prostornih podataka ili kodiranje sadræaja za prijenos izmeu 
razliËitih sustava obrade. RjeËnikom RM-ODP, ovdje se radi o 
information viewpoint, a teæiπte je na ostvarivanju djelotvorne ko-
munikacije bez gubitaka.

Kod distribuiranog programiranja stajaliπta glede usluge i informaci-
ja presudna su i meusobno isprepletena. Primjerice, sadræaj infor-
macije nije upotrebljiv ukoliko ne postoje servisi koji Êe ga prenositi i 

koristiti. I obratno, uËinkovito pozivanje usluge zahtijeva da osnovna 
informacija bude dostupna, a njezino znaËenje razumljivo. Meutim, 
i ta dva stajaliπta moguÊe je razluËiti: jedno moæe upuÊivati na naËin 
kako predstaviti informaciju, bez obzira koja je usluga prenosi; 
ili pak, na koji naËin pozvati uslugu, bez obzira na koji naËin ona 
aranæira svoju informaciju.

3.2.2.2 Kriteriji za odabir normi45

Svrha ovog referentnog modela je razvoj paralelno s kolektivnim 
razumijevanjem geoprostorne zajednice unutar Europe, a posebno 
u Republici Hrvatskoj, te paralelno s unapreenjem temeljnih tijela 
za geoprostorne norme. Kako se razvija, on zahtijeva djelotvorne 
norme i to prema sljedeÊim kriterijima:46

-	usklaenost s INSPIRE-om: usvojit Êe se navedene norme i biti u 
skladu s normama navedenima u dokumentima INSPIRE47 te neÊe 
biti u suprotnosti s njima

-	usklaenost s uspostavljenim hrvatskim GI normama: usvojit Êe 
se navedene norme i biti u skladu s veÊ postojeÊim nacionalnim 
normama te neÊe biti u suprotnosti s njima, s time da moraju biti 
navedene u INSPIRE-u

-	otvorenost: norme Êe se temeljiti na dobrovoljnom konsenzusu 
koji se donosi na javnoj raspravi (poæeljan je πto veÊi broj sudi-
onika); neÊe biti optereÊene patentima, autorskim pravima niti ko-
jim drugim pravima na intelektualno vlasniπtvo; bit Êe (nesputano) 
dostupne na World Wide Web-u

-	geoprostorna interoperabilnost: norme Êe omoguÊavati zajed-
niËki rad razliËitih softverskih sustava u vezi geoprostornih tema. 
(Dakle, generiËke temeljne norme, kao πto je TCP/IP, norme s 
tematskim sadræajem podataka te organizacijska pravila i postupci 
izvan su djelokruga ovog referentnog modela)

-	zrelost: norme Êe biti konaËne te neÊe biti moguÊe znaËajnije 
modifikacije. Njihove aplikacije Êe se omoguÊiti u razne provedbe 
(tj. bit Êe robusne), a usvajat Êe ih (ili Êe biti spremne za usvaja-
nje) veÊina veÊ prihvaÊenih tijela za norme. Dostupne Êe biti one 
provedbe koje koristi viπe neovisnih korisnika i koje su ti korisnici 
testirali, te one koje usvoje glavni komercijalni prodavaËi

-	dokumentacija: dokumentacija o normama mora biti razumljiva, kon-
cizna, pristupaËna, opisna i usklaena s ostalim srodnim normama.

Referentni model posebno istiËe norme koje odræavaju sljedeÊe 
organizacije: 
-	Meunarodna organizacija za normizaciju (ISO), posebice njezin 

TehniËki odbor za geografske podatke/Geomatika (TC211) 
-	Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC), neprofitna industrijska 

udruga koja se preteæito bavi sustavima geografskih podataka
-	Europski odbor za normizaciju (CEN), posebno njezin TehniËki od-

bor za geografske podatke (TC287).

Computation Viewpoint
Prizivanje usluga

Information Viewpoint
Prijenos informacija

Specifikacije provedbe
(kako)

SuËelja Kodiranja

Saæeti modeli
(πto)

Ponaπanje Sadræaj
Tablica 8.: Stajaliπta i razine 
apstrakcije

44 Preuzeto iz FGDC 2003.
45 DjelomiËno usvojeno iz FGDC 2003.
46 Navedeni kriteriji preuzeti su iz FGDC 2003., a potom su proπireni u skladu s novim podacima dobivenima pomoÊu radnog paketa o aæuriranju graniËnih uvjeta i zahtjeva (v. Poglavlje 2.)
47 Bit Êe zamijenjeni buduÊim smjernicama



49

3.2.2.3 Arhitektura - stog za interoperabilnost48

U skladu s predloæenom arhitekturom INSPIRE-a (vidi poglavlje 
2.2.4.) referentni model organizira standarde u generiËki ‘stog’ 
sastavljen od klijenata, posluæitelja i posrednih usluga za obradu 
geoprostornih podataka, prikazanih crteæom na Slici 4.

Ovdje navedene norme opisuju i vode meudjelovanje ovih kom-
ponenti: upiti o podacima i odgovori na nj, prizivanje usluga, me-
hanizmi pronalaæenja metapodataka i tako dalje. U ovom modelu 
postoje Ëetiri osnovne vrste komponenata: 
-	korisniËke aplikacije su programska oprema koja je vidljiva ko-

risnicima. To mogu biti visoko prilagoene analitiËke aplikacije 
ili aplikacije polja, ili pak preglednici opÊe namjene. Oni se pune 
izravno iz spremiπta podataka ili preko posrednih usluga koje pre-
thodno obrauju podatke za njihovu upotrebu

-	katalozi omoguÊuju klijentima da saznaju koja su spremiπta ili 
posredne usluge na raspolaganju i prikladni za uporabu. Geograf-
ski imenici (Gazetteers) joπ su jedna takva “metausluga” buduÊi da 
pruæaju geografske lokacije imena mjesta

-	spremiπta sadræaja pruæaju geoprostorne podatke u obliku pojedi-
naËnih objekata, pokriÊa te podataka u obliku predmeta ili tablica. 
Spremiπta sadræaja saæimlju izvore informacija sa standardnim 
usluænim suËeljima pa tako i sami postaju usluge

- usluge obrade geografskih podataka su “radna snaga” stoga koji 
omoguÊava zajedniËki rad razliËitih sustava.
Oni mogu jednostavno nacrtati planove iz neobraenih podataka ili 
mogu izvoditi napredne analitiËke operacije poput izvlaËenja poje-
dinaËnih objekata ili transformiranja koordinata.
Isto tako oni daju podatke, planove ili druge inpute za korisniËke 
aplikacije ili druge usluge, πto nazivamo “povezivanje usluga”.

Prizivanje usluga pratit Êe obrazac objavi/nai/poveæi koji je definiran 
u referentnom modelu za Otvoreno distribuirano procesiranje (RM-
ODP). Konkretno ostvarivanje predloæene arhitekture INSPIRE-a, 
NSDI ROC zasnivat Êe se na normi ISO 19119 - Usluge.

3.2.2.4 Prostorni podaci i pristup
prostornim podacima49

Predmet geoprostornih podataka i pristup takvim podacima su je-
dinstveni u teoriji, ali konvencionalna praksa ih dijeli na dva razliËita 
pod-predmeta: diskretne geometrijske pojedinaËne objekte nasu-
prot poljima izmjerenih vrijednosti, Ëesto odreenih pokrivenosti 
(ukljuËujuÊi ali ne iskljuËivo predodæbe zemljiπta).

PojedinaËni objekti
ISO i OpenGIS norme i specifikacije odreuju geografske pojedinaËne 
objekte priliËno opÊenito, kao “apstrakciju fenomena stvarnog svijeta 
(…) povezanu s lokacijom u odnosu na Zemlju”. U praksi se izraz 
“pojedinaËni objekti” obiËno odnosi na diskretne podatke o pojava-
ma Ëiji je poloæaj u prostoru opisan pomoÊu jednostavnih geometri-
jskih i topografskih odrednica poput toËaka, linija i poligona. Podaci o 
pojedinaËnim objektima tipiËno predstavljaju cestovne mreæe, mee 
zemljiπta, lokacije mjesta za dogaaje ili uzorke, i ostale diskretne 
identificirane geoprostorne pojave. ProπirujuÊi preporuke trenut-
nih INSPIRE dokumenata, Tablica 9. grupira norme i specifikacije 
koje Êe se koristiti za modeliranje, kodiranje i pristup geografskim 
obiljeæjima. ©to se tiËe aplikacijskih modela i kodiranja poput CROTIS 
i CRONO GIP (Product Specification GML Cadastre Data), uspostavit 
Êe se sukladnost s gore spomenutim normama i specifikacijama.

Pokrivenost
Pokrivenost je joπ jedna πiroka kategorija geoprostornih podataka: 
ona opisuje karakteristike (“doseg”) grupe prostornih lokacija (“do-
mena”). Primjeri bi mogli ukljuËiti kartu tla (vrste tla u specifiËnim 
podruËjima); satelitske snimke (jasnoÊa piksela u grupi) ili digitalni 
model reljefa (podaci o jednoliËnoj uzdignutosti tla ili trianguli-
rana neravnomjerna uzdignuÊa). S obzirom na rasprostranjenost 
upotrebe zraËnih i satelitskih snimki, pokrivenost mreæom (Ëija se 
domena sastoji od pravokutnog niza toËaka, Êelija ili piksela) je od 
izuzetne vaænosti. Tablica 10. grupira norme i specifikacije koje Êe 
se koristiti za kodiranje i pristup pokrivenosti.

Slika 4.: Odnosi izmeu 
razliËitih vrsta komponenata
u distribucijskom sustavu 
(FGDC 2003., preinaËeno)

48 DjelomiËno usvojeno iz FGDC 2003.
49 DjelomiËno usvojeno iz FGDC 2003.

Ostali podaci

Pristup preoblikovanim
podacima, slikama, kartama

UlanËavanje 
usluga

Pretraga i dohvat metapodataka 

Katalozi 

Usluge obrade 
geografskih podataka

Spremnici 
sadržaja Pokrivenost Objekti

KorisniËke aplikacije

Izravan 
pristup 
podacima

Aæuriranje metapodataka
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3.2.2.5 Metapodaci i pristup metapodacima52

OpisujuÊi podatke ili usluge, korisnici otkrivaju metapodatke i nji-
hovu rasprostranjenu upotrebu u sklopu infrastrukture koja omo-
guÊava zajedniËki rad razliËitih sustava. Metapodaci se obiËno 
pohranjuju u katalogu, te su dostupni aplikacijama i uslugama preko 
suËelja kataloga. GIPP “Kuharica” (poglavlja 3. i 4., “Metapodaci 
- opisivanje geoprostornih podataka”, “Katalog geoprostornih po-
dataka - otkrivanja podataka”) daje koncizan pregled standardnog 
pristupa metapodacima kroz suËelja kataloga, te pregled sadræaja 
i kodiranja metapodataka (GIPP 2004.). ProπirujuÊi preporuke tre-
nutnih INSPIRE dokumenata, Tablica 11. grupira norme i specifi-
kacije koje Êe se koristiti za kodiranje i pristup metapodacima koji 
opisuju geoprostorne podatke kao i GI uslugama.

3.2.2.6 Oplemenjivanje geoprostornih podataka
- Planovi i vizualizacija

©to se tiËe oplemenjivanja geoprostornih podataka predstavlje-
ni model Êe u ovoj fazi biti ograniËen na vizualizaciju geopro-
stornih informacija. Vizualizaciju treba gledati kao specifiËni sluËaj 
opÊenitih geoprostornih usluga. ProπirujuÊi preporuke trenutnih 
INSPIRE dokumenata, Tablica 12. nabraja norme koji se odnose 
na mape i vizualizaciju.

3.2.2.7 Geoprostorni referentni sustavi

Geoprostorni sustavi kazala pronalaze geoprostorne lokacije, upo-
trebljavajuÊi imena mjesta ili brojevne koordinate. Kao takvi, oni su 
temelj veÊini prijenosa geoprostornih podataka i prizivanja usluga. 
Tablica 13. opisuje standarde koji odreuju izbor i izraze geopro-
stornih referentnih sustava.
Kao πto smo veÊ rekli u poglavlju 2.2.1., INSPIRE Êe zahtijevati 
sljedeÊa ograniËenja:
-	koriπtenje ETRS89 kao temeljnog geodetskog datuma te za 

izraæavanje i pohranu, koliko to dozvoljavaju ograniËenja pre-
ciznosti, poloæaje u elipsoidnim koordinatama, s elipsoidom 
GRS80 u pozadini (ETRS89). Za izricanje praktiËnih visina (veza-
nih uz gravitaciju) i dalje se koristi EVRF2000 (European Vertical 
Reference System, http://leipzig.ifag.de/Evrs.html)

-	koriπtenje Lambertovog azimutalnog ekvivalentnog koordinatnog 
referentnog sustava ETRS89 iz 2001. (ETRS-LAEA) za statistiËku 
analizu i prikaz Ëitave Europe

-	koriπtenje ETRS89 Lambertovog koniËnog prilagoenog koordi-
natnog referentnog sustava iz 2001. za prilagoenu izradu pla-
nova Europe u omjeru manjem ili jednakom 1:500.000

-	koriπtenje ETRS89 popreËnog Mercatorovog koordinatnog refe-
rentnog sustava (ETRS-TMzn), za prilagoavanje paneuropskoj 
kartografiji u omjerima veÊim od 1:500.000.

Prizivanje usluga Prijenos informacija

Specifikacije provedbe SuËelja Kodiranje

OGC Web Feature Service
Specification 1.1

OGC Geography Markup Language
(GML) 3.0

OGC Filter Encoding 1.0 ISO 19118 - Kodiranje50

Saæete specifikacije Ponaπanje Sadræaj

ISO 19107 - Prostorna shema
(OGC AS Tema 1.)

ISO 19108 - Vremenska shema

ISO 19109 - OpÊenit model i shema
pojedinaËnih objekata

ISO 19110 - Katalogizacija pojedinaËnih 
objekata

ISO 19111 - Prostorno referenciranje pomoÊu 
koordinata

Tablica 9.: Predloæene norme 
i specifikacije za oblikovanje, 
kodiranje i pristup geografskim 
obiljeæjima

Prizivanje usluga Prijenos informacija

Specifikacije provedbe SuËelja Kodiranje

OGC Web Coverage Service
Specification 1.0

GeoTIFF51

Specifikacije za pokrivenost
koordinatne mreæe 1.0

Saæete specifikacije Ponaπanje Sadræaj

ISO 19123 - Shema za geometriju i funkcije 
pokrivenosti

OGC AS Tema 6. - Pokrivenost

OGC AS Tema 7. - Snimke zemlje

Tablica 10.: Predloæene norme 
i specifikacije za oblikovanje, 
kodiranje i pristup pokrivenim 
podruËjima

50 Nacrt ISO-a o kodiranju (ISO 19118) pruæa smjernice o derivaciji XML shema za geoprostorne podatke iz UML shema. ISO 19118 i GML
nisu kompatibilni, ali ISO i OGC rade na njihovom usklaivanju (ISO 19136)

51 GeoTIFF je vrlo koriπtena ekstenzija TIFF formata koja u sebi sadræi georeferentne “markice” unutar slikovne datoteke
52 DjelomiËno usvojeno iz FGDC 2003.
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3.2.2.8 Napomene

Prikazani referentni model predlaæe opseæan komplet standarda 
i specifikacija da bi olakπao uporabu geoprostornih podataka sa-
dræanih na mnogobrojnim internetskim izvorima u sklopu NIPP RH. 
UkljuËene su sve obavezne norme i specifikacije na koje se odnose 
pojedini dokumenti INSPIRE-a. Meutim, ova kratka lista obveznih 
normi ne osigurava zajedniËki rad razliËitih sustava time πto pruæa 

dovoljan skup zajedniËkih sporazuma koji upravljaju najvaænijim 
geoprostornim konceptima te ih ukljuËuje u protokole komunikacije, 
softverska suËelja i formate podataka. Stoga referentni model pred-
laæe znaËajno proπiren skup normi i specifikacija koje se temelje 
na FGDC-ovom Referentnom modelu za interoperabilnost geopro-
stornih podataka (GIRM). Potrebno je usuglasiti se koja Êe od tih 
normi postati obavezna kroz proces konsenzusa u kasnijoj fazi.

Prizivanje usluga Prijenos informacija

Specifikacije provedbe SuËelja Kodiranje

OGC kataloπko suËelje (CAT) 2.0 OpenGIS Specifikacije kataloπkih usluga 2.0 
(CSW) - ISO19115/ISO19119
Aplikacijski profil za CSW 2.0

Saæete specifikacije Ponaπanje Sadræaj

OGC AS Tema 13. - Kataloπke usluge ISO 19115 - Metapodaci

ISO 19119 - Usluge

Tablica 11.: Predloæene 
norme i specifikacije za 
oblikovanje, kodiranje i pristup 
metapodacima

Prizivanje usluga Prijenos informacija

Specifikacije provedbe SuËelja Kodiranje

OGC Web Map Service 1.3 (WMS)53 GeoTIFF, PNG, JPG, SVG

OGC Styled Layer Descriptor54

OGC Web Map Context Documents

Saæete specifikacije Ponaπanje Sadræaj

ISO 19118 - Prikaz

Tablica 12.: Predloæene norme 
i specifikacije za višeslojnu 
izradu planova i vizualizaciju

BrojËane koordinate Identifikatori imena i mjesta

Specifikacije provedbe Baza podataka EPSG i ID-ovi referentni
koordinatni sustava (CRS)

ISO 3166 - Zemlje i podjele

OGC Dobro poznat tekst (kao πto je odreeno u 
Specifikaciji usluga transformacije koordinata)

Saæete specifikacije ISO 19111 - Prostorno referenciranje pomoÊu 
koordinata

ISO 19112 - Prostorno referenciranje pomoÊu 
geografskih identifikatora

OGC AS Tema 2. - Prostorni referentni sustav

Tablica 13.: Norme koje 
omoguÊuju izbor i izraze 
geografskih referentnih 
sustava

3.3. Operativna razina

Izdanja plana provoenja koja Êe se pokrivati na operativnoj razini 
trebaju predstavljati osnovne podatke i tehniËke smjernice za uspo-
stavu sastavnih blokova NIPP RH.

3.3.1. Pruæanje osnovnih podataka

Svi javni i privatni skupovi podataka sadræani u radnom paketu 
“Aæuriranje graniËnih uvjeta i zahtjeva” pripadaju temama geopro-
stornih podataka u sklopu Dodataka I i II nacrta direktive INSPIRE. 
Stoga savjetodavni tim preporuËa sljedeÊe:
-	ponuditi sve spomenute dostupne skupove podataka
-	krenuti sa skupinom podataka koja je veÊ dostupna za cijelu Hrvatsku

-	krenuti s onom skupinom podataka koju moæe viπenamjenski ko-
ristiti velik broj zajednica (npr. krenuti s topografijom)

-	krenuti sa skupinom podataka koje veÊ razmjenjuju najvaæniji su-
dionici (npr. Hrvatske vode i DGU). 

3.3.2. TehniËke smjernice za uspostavu
sastavnih blokova NIPP RH

Za poËetak NIPP RH tim savjetnika predlaæe razvoj i uspostavu 
sljedeÊih inicijalnih sastavnih blokova:
-	Geoprostorni portal: pruæa jedinstveni pristup geoprostornim po-

dacima pruæenim u sklopu NIPP RH

53 Usvojio ISO kao ISO 19128 - suËelje Web Map Server Interface
54 Od usvajanja WMS specifikacije od ISO, SLD nije viπe referentan; no moæe se oËekivati da Êe SLD uskoro ponovno biti ukljuËen
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-	pristup metapodacima i usluge upravljanja: koristi se za lociranje 
geoprostornih usluga i podataka bez obzira na njihovo mjesto te 
pruæanje informacija o uslugama i geoprostornim podacima

-	usluge pristupa prostornim podacima: koriste se za pruæanje geo-
prostornih sadræaja

-	usluge prikaza karata: koriste se za obradu geoprostornih podata-
ka i pripremanje istih za prezentaciju korisnicima.

Obzirom da su svi neophodni tehniËki detalji za primjenu tih sastav-
nih blokova veÊ navedeni u poglavlju 2.2.2., poglavlja koja slijede 
opisuju opÊe podatke i opÊe uvjete za proces pokretanja.

3.3.2.1 Geoprostorni portal55

Portal je internet stranica koja sluæi kao ulaz pruæajuÊi jedinstvenu 
toËku pristupa viπestrukim izvorima. To je internetsko okruæenje koje 
omoguÊuje organizacijama ili zajednicama korisnika informacija 
gomilanje i dijeljenje sadræaja. Takoer je i organizirani skup veza s 
ostalim internetskim stranicama. Portal treba biti siguran i moæe se 
individualizirati. Geoprostorni portal je korisniËko suËelje skupa inter-
netskih geoprostornih izvora informacija te ukljuËuje grupe podataka 
i usluga (OGC, 2004.). Za pokretanje NIPP RH treba postaviti samo 
jedan geoprostorni portal koji Êe promovirati i odræavati jedan veliki 
korisnik geoinformacijske zajednice u Republici Hrvatskoj. Tim savjet-
nika predlaæe da tu ulogu ima Dræavna geodetska uprava (DGU) ili 
Hrvatski geodetski institut (HGI). Referentna arhitektura geopro-
stornih portala (OGC, 2004.) u sklopu OGC-a pruæa oglednu arhitek-
turu za postavljanje geoprostornih portala, koji je u skladu s Open-
GIS referentnim modelom i s INSPIRE arhitekturom. Slika 5. pruæa 
pregled arhitekture portala. Vaæno je primiti na znanje da su usluge 
portala56 i sve traæene usluge infrastrukture jedine koje trebaju biti 
prisutne na platformi s koje portal djeluje. Sve ostale usluge mogu se 
distribuirati po internetu i mogu se dinamiËno registrirati i provoditi. 
Takoer potrebno je imati na umu da portal ne pohranjuje geopro-
storne informacije obraene distribuiranim uslugama. Blaga servisna 
orijentacija poznata je kao servisno orijentirana arhitektura.

Servisno orijentirana arhitektura
Servisna orijentiranost je naËin promatranja kompjuterskih programa 
na mreæi - u osnovi je to perspektiva IT funkcionalnosti dostupna 
kao pronalaæljiva usluga na mreæi. U biti, servisna orijentiranost po-
slovnim korisnicima pruæa razumljive i visoko struËne usluge koje 
mogu prema potrebi zatraæiti i uklopiti u poslovne procese. Vizija 
servisne orijentiranosti stoga je dinamiËna i fleksibilna za korisnike 
tehnologije, zajedno s apstraktnim slojem koji skriva kompleksnost 
danaπnjeg heterogenog IT okruæenja od svojih korisnika. Servisno 
orijentirana arhitektura (SOA) je arhitektura koja predstavlja softver-
sku funkcionalnost kao pronalaæljivu uslugu na mreæi. SOA postoji 
veÊ dugi niz godina, ali razlikuje se od SOA o kojoj danas govorimo 
time πto se temelji na normama, posebno na uslugama internetske 
mreæe. Usluge internetske mreæe softverskoj funkcionalnosti pruæaju 
suËelja temeljena na normama. ProizvoaËi takvih usluga mogu 
objaviti informacije o sebi u registru usluga, gdje ih onda korisnici 
usluga mogu potraæiti i posluæiti se informacijama o uslugama koje 
ih povezuju. Aplikacije dizajnirane upotrebom SOA pruæaju istu funk-
cionalnost koja se moæe naÊi u monolitnim arhitekturama zajedno sa 
sljedeÊim dodatnim prednostima:
-	lakπi produæetak naslijeene logike za rad s novom poslovnom 

funkcionalnosti
-	veÊa fleksibilnost prema promjenama bez potrebe neprestanog 

obnavljanja arhitekture kako posao raste
-	uπteda troπkova putem jasne integracije.
Osnovna metoda komunikacije u sklopu portala zasniva se na 
usmjerenosti ka uslugama arhitekture koju slijedi obrazac razmjene 
usluga. Razmjena usluga je osnovni koncept koji se usmjerava ot-
krivanju dostupnih usluænih momenata. Sposobnost objavljivanja 
ili ponuda usluga naziva se ‘export’ (publish). Pronalaæenje usluge 
zahtijevane u objavljenim ponudama ili otkrivanje usluga naziva se 
‘import’ (Find). Vezivanje klijenta s otkrivenom uslugom naziva se 
‘service interaction’ (Bind). Sve to se takoer moæe prikazati i ekviva-
lentnim naËinom: ‘Publish - Find - Bind’ (PFB) koji je obrazac za inter-
akcije usluga. Te osnovne uloge i interakcije prikazane su na Slici 6.

55 Usvojeno iz OGC-a, 2004.
56 OmoguÊuju pristup s jedne toËke geoprostornim informacijama na portalu; nadalje, ove usluge omoguÊuju upravljanje i administraciju portala
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Ova funkcija razmjene usluga detaljno je obrazloæena u posebnom 
dokumentu (ISO/IEC 13235-1), a poneπto detaljnije u specifi-
kaciji razmjene grupe OMG (Object Management Group) koja je 
tehniËki usklaena s raËunalnim osvrtom na funkciju razmjene 
ODP-a. Najvaænije od svega, posrednik podræava dinamiku (tj. 
vrijeme izvoenja) koja povezuje pruæatelje usluga s traæiteljima 
s obzirom da se stranice i informacije Ëesto mijenjaju u velikim 
distribuiranim sustavima. Posrednik registrira ponude usluga od 
posluæitelja i vraÊa ponude usluga na zahtjev traæitelja u skladu s 
odreenim kriterijima.
Na portalu referentne arhitekture postoje tri osnovne uloge koje su 
definirane kako bi pojasnile poslovanje uslugama. To su: 
-	Posrednik registrira ponude usluga od posluæitelja i vraÊa ponude 

usluga na zahtjev traæitelja u skladu s odreenim kriterijima
-	Posluæitelj registrira ponude usluga s posrednikom i pruæa usluge 

klijentima
-	Traæitelj nabavlja ponude usluga, uz uvjet ispunjenja odreenih 

kriterija, od posrednika te ih povezuje s otkrivenim uslugama koje 
pruæa posluæitelj. 

Za eksport (tj. objavu ponude usluga), predmet daje posredni-
ku opis usluge, ukljuËujuÊi i opis suËelja na kojem je ta usluga 
trenutno dostupna. Za import (tj. pronalazak odgovarajuÊih po-

nuda usluga), predmet traæi od posrednika uslugu koja posjeduje 
odreene karakteristike. Posrednik provjerava opise usluga te 
odgovara traæitelju informacijama potrebnima za povezivanje s 
vrstom usluge. Prednosti se moæe dati grupi ponuda usklaenih 
prema vrsti usluge, odreenim prikazom i razliËitim smjernicama. 
Davanje prednosti moæe odrediti poredak kojim Êe se odgovara-
juÊe ponude vratiti traæitelju.
Da bi servisno orijentirana arhitektura mogla djelovati na efektivan 
i uËinkovit naËin, usluge moraju opisivati same sebe. To znaËi da 
svaka usluga mora pruæiti strojno Ëitljiv opis svojih lokacija i spo-
sobnosti. Te samoopisujuÊe informacije su ono πto se registrira 
u katalozima portala i omoguÊuje da se usluge dinamiËki aktivi-
raju, a da pritom nema potrebe za modifikacijom softvera portala. 
Opis samoopisujuÊih usluga obiËno se temelji na jeziku eXten-
sible Markup Language (XML). Primjer norme koja koristi MXL za 
opisivanje usluga je WSDL (Web Services Description Language). 
Izraæeno u XML-u, definicija koju pruæa WSDL pokazuje kako pris-
tupiti internetskoj stranici te koje Êe operacije ona izvesti.

Usluge geoprostornog portala
Referentna arhitektura geoprostornog portala bit Êe izriËito otvorena, 
neutralna u odnosu na prodavaËe te neÊe ovisiti ni o kakvom Geo-
grafskom informacijskom sustavu (GIS), programskom jeziku, bazi 
podataka ili operativnom sustavu. Komponente portala zasnivaju se 
na Geoprostornom portalu referentne arhitekture - posluæiteljima, 
klijentima, minijaturnim programima, posluæiteljima i aplikacijama, 
bazama podataka, aplikacijama itd. - te vanjskim izvorima koji ih 
povezuju s Commercial-of-the-Shelf (COTS), Government-of-the-
Shelf (GOTS), prilagoavanjem, besplatnom programskom opre-
mom, otvorenim izvorima te s / ili prethodnim praksama. Te kom-
ponente komuniciraju kroz standardna suËelja, protokole i sheme 
definirane Referentnom arhitekturom geoprostornog portala. Na Sli-
ci 7. ponovo se prikazuje Referentna arhitektura geoprostornog por-
tala, ovaj put navodeÊi odreene usluge koje potpadaju u odreenu 
klasu usluge. Usluge portala su dostupne preko platforme portala 

Slika 6.: Komunikativna struktura razmjene usluga (OGC, 2004.)
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(npr. stolno raËunalo, prijenosno raËunalo itd.) ili preko posluæitelja 
koji imaju sposobnost spajanja na mreæu. Korisnici mogu upotrijebiti 
usluge portala kako bi pristupili distribuiranim uslugama prikaza, 
kataloga i podataka, ovisno o zahtjevima i dizajniranoj provedbi apli-
kacije. Pristup tim uslugama omoguÊava korisnikov raËunalni pro-
gram koji je smjeπten na platformi portala. Detaljnije reËeno, kada 
klijent pristupi aplikaciji World Wide Web, on to Ëini preko HTTP 
posluæitelja i time generira HTML stranice koje Êe biti prikazane u 
pretraæivaËu korisnika mreæe (Thin Client). Niæe se nalazi lista usluga 
portala koje Êe se pruæiti u poËetnoj fazi:
-	Preglednik (Viewer Client): preglednik pruæa vizualno korisniËko 

suËelje za prikaz i pregled sadræaja dobivenog preko usluga pri-
kaza podataka

-	OtkrivaË (Discovery Client): otkrivaË pruæa naËine kojima korisnici 
mogu locirati æeljene sadræaje i usluge prema odreenim korisni-
Ëkim kriterijima. Detaljnije reËeno, otkrivaË omoguÊuje da se kata-
log portala koji sadræi registrirane informacije o sadræajima i uslu-
gama moæe pretraæivati i prikazati korisniku. OtkrivaË Êe takoer 
dati korisniku priliku da odabere æeljeni sadræaj ili uslugu, te da ih 
onda moæe upotrijebiti za prezentaciju koristeÊi preglednik

-	IzdavaË (Publisher Client): izdavaË omoguÊava osoblju portala i 
autoriziranim korisnicima da objave usluge ili sadræaje otkrivene 
koriπtenjem kataloga portala. IzdavaË omoguÊava autoriziranim 
korisnicima da registriraju primarne izvore informacija, unaprijed 
odreena pravila simboliziranja, a moæda i neke druge informacije. 
Te su informacije onda dostupne i otkrivaËu, gdje se onda mogu 
prozvati i prizvati

-	Klijent za vaenje podataka (Data Extraction Client): klijent 
za vaenje podataka pruæa korisnicima moguÊnost vaenja 
specifiËnog sadræaja iz klase usluga “Usluge podataka”

-	Provjera identiteta i kontrola pristupa (Authentication and Ac-
cess Control): portal moæe omoguÊiti provjeru identiteta i kontrolu 
pristupa koji ograniËavaju pristup sadræajima i uslugama orga-
nizacije na temelju kriterija koji se kontroliraju lokalno i dokumen-
tirani su na stranici koja sadræava pravila portala. Portal barem ne 
bi smio spreËavati korisnike da sami definiraju ograniËenja pris-
tupa. Drugim rijeËima, portal ne smije stvoriti situaciju u kojoj se 
svi korisnici pojave kao jedan anonimni korisnik koji traæi usluge 
preko portala. Posluæitelji mogu primijeniti ograniËenje pristupa na 
razini mreæe TCP/IP, na razini HTTP posluæitelja, na razini usluge 
mreæe, ili bilo kojem drugom dijelu usluge koji zahtijeva prolaz 
kroz posluæiteljevu mreæu.
Od posluæitelja se ne bi trebalo traæiti registriranje svojih 
ograniËenja pristupa portalu, pa ipak, metapodaci i skupine meta-
podataka trebaju ukljuËiti informacije o ograniËenjima kako bi se 
πto viπe smanjili neuspjeπni pokuπaji pristupa. Sudionici portala 
mogu odabrati i dokumentirati odgovarajuÊa polja metapodataka 
upravo za taj sluËaj.

Usluge portala koje bi se trebale pruæiti u drugoj fazi su Imenici 
(Gazetteer Clients), koji bi trebali korisnicima pruæiti moguÊnost 
da se kreÊu kroz prostorno organizirane prikaze s dobro poznatim 
imenima tih prikaza te da mogu formulirati svoje upite kako bi uËi-
tali imena prikaza, zatim Manipulacija podacima (Manipulation 
Client), koja pruæa korisnicima moguÊnost da pristupe, promijene, 
dodaju i izbriπu geoprostorne sadræaje pohranjene u datotekama, te 
Upravljanje simbolima i stilom (Symbol/Style Management Clients),

πto omoguÊava korisnicima da pretraæuju stilove ponuene od 
odreenog posluæitelja te da nabave, upotrijebe i predefiniraju defi-
niciju stila za definiciju odreenog prikaza.

Okvir za aplikacijsku integraciju
Jedan od kljuËnih ciljeva Geoprostornog portala je stvaranje Okvira 
za aplikacijsku integraciju (AIF). AIF Êe pruæiti operativno okruæje 
koje Êe imati sposobnost dinamiËnog integriranja stalno rastuÊeg 
skupa geoprostornih sadræaja i usluga na portalu. Ta je sposob-
nost postignuta katalogiziranjem geoprostornih sadræaja i usluga 
koje korisnici mogu otkriti i prizvati, uz koriπtenje alata koji su u 
skladu s normama OpenGIS-a koji omoguÊuju interoperabilnost 
geoprostornih informacija. AIF ukljuËuje integriranu infrastrukturu 
koja odræava i prelazi parametre izmeu odgovarajuÊih standardnih 
komponenata, kao i korisniËku stranu prezentiranih okvira portala 
koji se temelje na korisniËkoj mreæi. AIF komunicira s ostalim kom-
ponentama portala kroz jasno odreena softverska suËelja, tako da 
se mogu zamijeniti razliËiti primjeri takvih modularnih komponenti. 
AIF moæe konstruirati vaæeÊe upite posluæiteljima usluga, poput 
WMS-a, WFS-a i WCS-a, da bi se usluga mogla izvesti ili putem 
portala ili od strane korisnika.

3.3.2.2 Usluge prikaza57

Usluge prikaza pruæaju specijalizirane sposobnosti koje podræavaju 
vizualizaciju geoprostornih podataka. Usluge prikaza su komponente 
koje pomoÊu jednog ili viπe ulaznih podataka pruæaju iscrtani rezul-
tat (npr. kartografski prikaz planova, pogled na teren iz perspektive, 
slike popraÊene biljeπkama, pogled na pojedinaËne objekte koje se 
dinamiËki mijenjaju u vremenu i prostoru, itd.). Usluge prikaza mogu 
se Ëvrsto ili povrπno vezati s ostalim uslugama, kao πto su usluge 
obrade podataka, te mogu transformirati, kombinirati ili stvarati 
prikazane rezultate. Usluge prikaza mogu koristiti stilska pravila 
utvrena tijekom konfiguracije ili dinamiËno tijekom izvoenja preko 
usluga aplikacija. Usluge prikaza pruæaju specijalizirane sposobnosti 
koje podræavaju vizualizaciju geoprostornih podataka. Usluge prika-
za su komponente koje na temelju jednog ili viπe unosa proizvode 
iscrtane rezultate (npr. kartografski prikazani planovi) ili upotrebu 
parametara iscrtanih rezultata da bi se koordinirao prikaz s viπe iz-
vora (npr. stvaranje omjera i izgleda koji ovisi o prikazu). Usluge 
prikaza su blago vezane uz ostale usluge, kao πto su usluga po-
dataka i planova, te transformiraju, kombiniraju i stvaraju prikazane 
rezultate. Niæe su opisane Ëetiri komponente koje su odreene kao 
Referentna arhitektura OGC-a. 

Prikaz planova
OpenGIS Web Map Server Specification (WMS) je skup protokola 
koji korisnicima omoguÊuje pristup planovima ponuenima od 
strane internetskih posluæitelja. SuËelje WMS korisnicima omo-
guÊava provjeru “sposobnosti” odreenog posluæitelja planova. Na 
temelju sposobnosti, suËelje WMS posluæitelju omoguÊava vraÊanje 
slike u formatu Portable Network Graphics (PNG), Graphics In-
terchange Format (GIF), Joint Photographic Expert Group format 
(JPEG) ili Tagged Image File Format (TIFF) za odreeni traæeni pros-
tor i specifiËni referentni koordinatni sustav. Te vraÊene slike se 
mogu pogledati u transparentnom obliku, Ëime se omoguÊuje, na 

57 Usvojeno iz OGC-a, 2004.



55

primjer, prikaz cesta uz satelitske slike. WMS suËelje podræava 
upite korisnika o prikazu prostornih sadræaja πto Ëini da Spa-
tial Reference System (SRS) i Bounding Box prikaæu mapu dijela 
Zemlje, zajedno sa πirinom izlaznih podataka, visinom i formatom 
slike. WMS moæe imati i dodatnu sposobnost da definira razliËite 
stilove koji kontroliraju prezentacijska pravila koja su u upotrebi 
kada se predoËavaju geografski prikazi. Ta sposobnost kontroli-
ranja prikaza stilova je definirana u SLD specifikaciji.

Uputa o kaskadnim kartama 
Posluæitelj kaskadnih karata je poseban sluËaj WMS-a utoliko πto 
ne posjeduje nikakav svoj sadræaj, nego sluæi kao ulaz za ostale 
posluæitelje podataka, one koji su sukladni i s OGC-om i one koji 
to nisu. Posluæitelj kaskadnih karata spaja korisnike s velikim 
brojem usluga.
Meutim, ti korisnici ne moraju biti samo za suËelja OpenGIS-a. 
Posluæitelji naslijeenih podataka mogu biti dostupni, a njihov 
sadræaj uËitan, prilagoen i ponovo prezentiran, kroz suËelje 
OpenGIS Web Mapping Service. Kao takav, posluæitelj kaskadnih 
karata moæe odigrati kljuËnu ulogu u prezentaciji naslijeenih po-
dataka koji bi inaËe bili nepristupaËni.
Ta usluga komunicira s instancama Provider WMS instances (jed-
nostavnima i usklaenima sa SLD) kako bi se formulirale i, ako je 
moguÊe, izvele operacije potraæivanja metapodataka, potraæivanja 
karata ili izvele druge operacije dostupne preko posluæitelja. Kom-
ponenta kaskadnog WMS-a moæe transformirati format karata i 
projekcije karata. One omoguÊuju korisnicima da otkriju i izaberu 
odgovarajuÊi oblik (imenovani ili temeljen na SLD-u) za svaki sloj 
karte te sastavljaju SLD tako da se moæe zatraæiti prikaz karata.

Usluga upravljanja simbolima/stilom
Usluga upravljanja simbolima/stilom je sustav s viπe komponenti 
koji omoguÊava uËitavanje karata i sadræaja, te ukljuËuje sposob-
nost stvaranja, spremanja i/ili uËitavanja stilova i simbola iz mno-
gobrojnih zajednica ili grupa korisnika te kombiniranje svih tih ele-
menata informacija u prigodno simboliziranu kartu. Ta se usluga 
moæe sastojati od viπe komponenata, ukljuËujuÊi registar stilova, 
repozitorij stilova, registar simbola i repozitorij simbola prikazane 
kroz obiËno, standardno suËelje. Formalni opis usluge upravljanja 
simbolima/stilom trenutno je u procesu promjena vezanih uz pro-
gram specifikacija OGC-a kao modifikacija SLD specifikacije.

Kodiranje konteksta karata 
OpenGIS Map Context Specification omoguÊava korisnicima 
da izrauju kompleksne prezentacije s brojnim izvorima koje je 
ubuduÊe moguÊe u potpunosti uËitati tako da ih nije potrebno 
ponovno graditi iz poËetka. Korisno je biti u moguÊnosti saËuvati 
stanje korisniËke aplikacije WMS-a na naËin koji je zanimljiv kori-
sniku, te ga kasnije obnoviti u istom obliku.

3.3.2.3 Pristup i upravljanje metapodacima58 

Katalog usluga pruæa jednostavan mehanizam za klasificiranje, re-
gistraciju, opisivanje, pretragu, odræavanje i pristup informacijama 
o izvorima dostupnima na mreæi. Resursi su na mreæi dostupni 
primjeri upisanih podataka ili usluga. Vrste registara su podijeljene 

prema njihovim ulogama, kao πto su registri za katalogiziranje ra-
zliËitih vrsta podataka (npr. geografske karakteristike, pokrivenost, 
senzori i simboli), primjeri izravnih podataka (npr. skupovi podata-
ka, spremiπta i knjiænice simbola), vrste usluga i primjeri izravnih 
usluga. Kataloπke usluge omoguÊuju: 
1. posluæiteljima izvora da objave opisne informacije o vrstama i 

primjerima izvora 
2. traæitelje izvora da otkriju podatke o vrstama i primjerima izvora te 
3. traæitelje izvora da pristupe (poveæu se s) posluæiteljima izvora.
Katalog usluga podræava sposobnost da se objave i pretraæuju 
zbirke opisnih podataka (metapodataka) traæeÊi podatke, usluge i 
relevantne predmete informacija. Metapodaci u katalozima pred-
stavljaju karakteristike izvora koje se mogu ispitati i prezentirati 
za ocjenu i buduÊu obradu od korisnika i softvera. Usluge kata-
loga su potrebne da bi podræale otkrivanje i vezanje registriranih 
izvora podataka s informatiËkom zajednicom.
OpenGIS kataloπki dokument specificira suËelja, veze te okvir za 
definiranje aplikacijskih profila potrebnih za objavu i pristup digi-
talnim katalozima metapodataka za geoprostorni sadræaj, usluge 
i sliËne izvore informacija.
Metapodaci djeluju kao generalizirane osobine koje se mogu 
potraæiti i vratiti kroz katalog usluga za ocjenjivanje izvora, te 
u brojnim sluËajevima, prizvati referentni izvor. Katalog usluga 
podræava upotrebu jednog od nekoliko utvrenih jezika koji se 
upotrebljavaju u pronalaæenju i vraÊanju rezultata koristeÊi se do-
bro znanim modelima sadræaja (sheme metapodataka) i kodira-
njima. Ovaj dokument OpenGIS se moæe primijeniti za postizanje 
provedbe suËelja o katalozima i raznim izvorima informacija.

3.3.2.4 Pristup i isporuka prostornih podataka59

Usluge podataka pruæaju pristup skupovima sadræaja u skladiπtima 
i bazama podataka. Izvori kojima se moæe pristupiti uslugama 
podataka obiËno se oslovljavaju imenom (osobni podaci, adresa 
itd.). Kada joj se dodijeli ime, usluga podataka tada pronalazi izvor. 
Usluge podataka obiËno odræavaju indekse koji ubrzavaju proces 
traæenja pojedinih podataka uz pomoÊ imena ili ostalih atributa 
stavke. OpenGIS format definira Ëesta kodiranja i suËelja koja 
omoguÊavaju pristup viπeslojnim distribuiranim uslugama podata-
ka, otkrivajuÊi njihov sadræaj na prikladan naËin ostalim glavnim 
komponentama. SljedeÊe poglavlje opisuje trenutnu grupu usluge 
podataka OpenGIS formata.

Usluge pojedinaËnih objekata (features)
OpenGIS Web Feature Service Specification (WFS) podræava 
traæenje i otkrivanje geografskih pojedinaËnih objekata i atributa. 
Kao tipiËni scenarij koji se temelji na internetu, WFS dostavlja Ge-
ography Markup Language (GML) prikazujuÊi jednostavne geopro-
storne pojedinaËne objekte kao odgovor na traæenje HTTP koris-
nika. Korisnici (traæitelji usluga) pristupaju podacima geografskih 
pojedinaËnih objekata kroz WFS tako da priloæe svoj upit samo 
za te pojedinaËne objekte koji su potrebni za odreenu aplikaciju. 
Korisnik sastavlja upit i πalje ga WFS instanci (tj. WFS posluæitelju 
na mreæi). WFS-ov primjer ispunjava upit, zatim vraÊa rezultate 
korisnicima kao GLM. Korisnici s pristupom GLM-u tada mogu 
upotrijebiti vraÊene pojedinaËne objekte i manipulirati njima.

58 Usvojeno iz OGC-a, 2004.
59 Usvojeno iz OGC-a, 2004.
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Usluge pokrivenosti 
OpenGIS Web Coverage Service Specification (WCS) podræava 
mreænu razmjenu geoprostornih sadræaja kao πto je “pokrivenost” 
koja sadræi vrijednosti i osobine geografskih lokacija. Suprotno us-
luzi Web Map Service, koja filtrira i prikazuje prostorne sadræaje da 
bi prikazala statiËne karte (vraÊeno preko posluæitelja u obliku slika), 
mreæna usluga pokrivenosti (Web Coverage Service) pruæa pristup 
cjelovitim geoprostornim podacima, kao πto je i zahtijevao koris-
nik, s viπeslojnom pokrivenoπÊu te unosom podataka u znanstvene 
modele i ostale struËne klijente.

Geografski imenik (Gazetteer) 
Geografski imenik je popis pojedinaËnih objekata koji sadræi odre-
ene informacije vezane uz poloæaj. Usluga geografskog imenika 
je usluga dostupna na mreæi koja moæe uËitati jedan ili viπe poje-
dinaËnih objekata (po uzoru na ISO model pojedinaËnih objekata), 
kada joj je upuÊen upit (filter).
Taj filtrirani upit mora podræati odabir dobro poznatih atributnih vri-
jednosti pojedinaËnih objekata, te naroËito ako je objavljen od strane 
jedinstvenih identifikatora.
Atributi pretraæivih pojedinaËnih objekata koji se traæe su bilo koje 
osobine koje opisuju taj prikaz, ukljuËujuÊi, ali se ne ograniËavajuÊi, 
na vrstu pojedinaËnog objekta, ime pojedinaËnog objekta, autoritet 

ili identificirajuÊi kod. Svaka instanca usluge imenika ima povezani 
vokabular identifikatora. Na taj se naËin geografski imenici mogu 
primijeniti na odreenu regiju, kao na primjer neku dræavu ili neku 
drugu grupu specijaliziranih pojedinaËnih objekata. VraÊene pojedi-
naËne objekte Êe ukljuËivati jedna ili viπe geometrija izraæenih u Pro-
stornom referentnom sustavu OGC-a. SuËelje geografskog imenika 
proπiruje WFS specifikacije tako da definira dodatno ponaπanje te 
formalizira elemente shema odgovora. Geografski imenik je usluga 
koja se opisuje u dokumentu o raspravi o OGC-u “Gazetteer Service 
Profile of a WFS” 60.

3.3.2.5 Sljede∆i koraci

Za pokretanje prvog NIPP RH trebaju se poduzeti sljedeÊi koraci:
-	stvoriti metapodatke koji Êe pruæati geoprostorne podatke (svi 

poËetni sudionici NIPP RH) 
-	postaviti usluge kataloga koje zadovoljavaju norme (DGU ili HGI)
-	postaviti projekt koji Êe dizajnirati, razviti i pokrenuti

geoprostorni portal RH (DGU ili HGI)
-	postaviti usluge izrada planova koje zadovoljavaju norme

(sudionici NIPP RH)
-	postaviti usluge pristupa podacima koji zadovoljavaju norme

(sudionici NIPP-a).

60 https://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=7175
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4. Nastavak plana aktivnosti

-	pokrenuti prijedlog61 koji Êe jasno odrediti politiËku volju da se 
nastavi s procesom razvoja NIPP RH
- za obvezivanje javnih ustanova na proces razvoja
- za osiguranje javnih sredstava.

Pravni okvir
-	pridonijeti procesu izrade nacrta provedbenih pravila INSPIRE-a

- biti u tijeku najnovijih dogaanja
- moguÊnost oblikovanja procesa
- komuniciranje s ostalim vladinim predstavnicima

-	odrediti prioritete drugih direktiva i pravila EU te zapoËeti proces 
transponiranja u dræavne zakone (vidi poglavlje 2.1.)

-	pregledati Zakon o zaπtiti autorskih prava, jasno definirati prava 
umnoæavanja i distribucije prostornih podataka, kako bi bili 
sukladni direktivi 2001/29/EC.

Modeli odreivanja cijena
-	definirati cjelokupni poslovni cilj za organizacije koje Êe

od poËetka sudjelovati u NIPP RH
-	razviti poslovni model za svaki proizvod
-	izraditi prikladan model odreivanja cijena za svaki

poslovni model.

Na osnovu zakljuËaka dobivenih tijekom pripreme plana provoenja 
NIPP RH, sastavljen je plan djelovanja koji odreuje sljedeÊe korake 
koji su neophodni za pokretanje procesa uspostave NIPP RH.

Osnovna stajaliπta
-	obavezan preduvjet za uspjeπan razvoj NIPP-a jest jaka

politiËka podrπka u smislu politiËkog vodstva
i spremnosti

-	vaænost razvoja NDSI kao nacionalne infrastrukture mora se 
naglasiti time πto Êe se ona integrirati kao kljuËno djelovanje
u procesima i strukturama nacionalne e-Vlade
(program e-Hrvatska)

-	usklaivanje postojeÊeg pravnog okvira vezanog uz pruæanje i 
koriπtenje javnih prostornih podataka u okviru javnih institucija 
i izvan njih mora se vrlo aktivno uvesti u trenutni proces 
usklaivanja s EU (program PAAN - potrebe za stranom
pomoÊi u procesu pristupanja) posebice u pogledu usvajanja 
predloæene direktive INSPIRE

-	odræivi razvoj NIPP-a putem integriranja u nacionalne
politiËke programe.

Ciljevi NIPP-a
-	revidirati viziju i ciljeve procesa razvoja NIPP RH
-	formulirati Sporazum o razumijevanju

- isti Êe potpisati glavni korisnici i predstavnici na dræavnoj
razini u svrhu promidæbe procesa razvoja NIPP RH

4.2. Razina upravljanja

Osnovna stajaliπta
-	razvoj NIPP-a sloæen je proces promjena koji zahtijeva upravljanje 

promjenama
-	stoga proces uspostave zahtijeva jako tijelo za koordinaciju 

i komunikaciju kao i jasne strukture, zadatke, odgovornosti i 
procese

-	odræiva stabilizacija NIPP-a putem organizacijskog djelovanja 
sudionika.

Institucionalni okvir
-	dogovoriti cjelokupni scenarij institucionalnog okvira
-	osnovati koordinacijsko tijelo NIPP-a

- odrediti budæet za financiranje zadataka
koordinacijskih tijela NIPP-a

- odrediti implementacijski model koordinacijskog tijela NIPP-a
- odrediti i poduzeti sljedeÊe korake u svezi s provedbom 

koordinacijskog tijela NIPP-a (npr. izmijeniti postojeÊe 

pravilnike, educirati djelatnike, pokrenuti plan rada, raspisati 
natjeËaj za uspostavu portala NIPP-a itd.)

-	osnovati PIS-ove, Koordinacijski odbor i VijeÊe NIPP-a
- osnovati VijeÊe NIPP-a (nastaviti s radom radne grupe za 

strategiju NIPP-a!)
- promovirati aktivnost razvoja NIPP-a putem organiziranja raznih 

dogaanja (npr. Konferencija o NIPP-u); pokuπati organizirati 
dræavni konsenzus

- organizirati zajedniËki projekt (npr. za osnivanje inicijalne jezgre 
NIPP-a za Hrvatsku, ukljuËiti glavne sudionike, pokuπati pribaviti 
sufinanciranje)

- osnovati Koordinacijski odbor
- pokrenuti najmanje dva PIS-a: jedan za tehniËke aspekte 

(obraÊajuÊi se suradnicima iz istraæivaËkih instituta i GIS 
sektora; specificirati inicijalni tehniËki referentni model), a 
drugi za podruËje specifiËnih aspekata (obraÊajuÊi se vodeÊim 
proizvoaËima i korisnicima prostornih informacija).

Plan djelovanja bit Êe usredotoËen na proces uspostave osnovne 
mreæe za pristup prostornim podacima, kao i ona pitanja koja zahti-
jevaju daljnja istraæivanja.

4.1. PolitiËka razina

61 SliËan prijedlozima kabineta
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4.3. Operativna razina

-	definirati profil metapodataka za prostorne podatke i
GI usluge koji Êe biti obavezni u sklopu NIPP RH

-	osnovati kataloπke usluge u skladu s normama
-	kreirati metapodatke za pruæene geoprostorne podatke i usluge 

(svi inicijalni sudionici NIPP RH)
-	osnovati kartografske usluge i usluge pristupa podacima

u skladu s normama (svi inicijalni sudionici NIPP RH):
- zapoËeti sa skupovima podataka koji veÊ pokrivaju

cijeli teritorij Hrvatske
- zapoËeti sa skupovima podataka koje mogu koristiti brojne 

zajednice korisnika za razliËite namjene
(zapoËeti s topografijom)

- zapoËeti sa skupovima podataka koje glavni korisnici
veÊ razmjenjuju.

Osnovna stajaliπta
-	osnovni element tehniËke strane NIPP-a je Nacionalni

Geoportal Hrvatske (NGH)
-	odræiva upotreba NIPP-a pomoÊu pruæanja

sastavnih blokova temeljem dræavnih i
internacionalnih normi

-	usuglasiti se koje Êe organizacije pruæati usluge smjeπtaja i 
odræavanja Nacionalnog geoprostornog portala i kataloπke
usluge (koordinacijsko tijelo)

-	osnovati projekt za projektiranje, razvoj i pokretanje Nacionalnog 
geoprostornog portala:
- definirati funkcionalnost (osnovne usluge portala)
- osigurati financijska sredstva
- pripremiti poziv na natjeËaj
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6. Dodatak A - ISO 191** norme

Norma Opis Stanje

ISO 19101 - Referentni model Ovaj referentni model opisuje okruæenje u sklopu kojeg se vrπi normizacija geografskih informacija, osnovna 
naËela koja se primjenjuju te ustrojni okvir normizacije. Referentni model definira i povezuje sve koncepte i 
komponente potrebne za normizaciju. Uklopljen u norme za informacijsku tehnologiju, ovaj model je neovisan od 
bilo kakve aplikacije, metodologije ili tehnologije.

IS

ISO 19102 - Pregled Pregled grupe normi ISO/TC 211.

ISO 19103 - Jezik
konceptualne sheme

Usvajanje jezika konceptualne sheme (CSL) za upotrebu u razvoju konceptualnih shema na polju geografskih 
informacija.

ISO 19104 - Terminologija Usklaeni komplet svih specifiËnih termina koji se odnose na grupu normi ISO/TC 211. DIS

ISO 19105 - Usklaivanje i 
testiranje

Okvir, koncepti i metode za testiranje te kriteriji koje je potrebno ispuniti kako bi se ostvarila usklaenost s grupom 
normi ISO/TC 211.

IS

ISO 19106 - Profili Definicija smjernica za odreivanje profila/proizvoda u sklopu grupe normi ISO/TC 211. IS

ISO 19107 - Prostorna shema Definicija konceptualnih shema koje odreuju prostorne karakteristike vrsta objekata. Stalna postava shema 
geografskih informacija omoguÊit Êe integraciju geografskih informacija u informacijsku tehnologiju. Cilj ovog 
rada jest proizvesti konceptualnu shemu za prostorne karakteristike geografskih informacija, naroËito geometrije 
i topologije. Geometrija i topologija dva su glavna aspekta geografskih informacija te Êe normizacija na tom 
podruËju biti kamen temeljac za ostale norme geografskih informacija.

IS

ISO 19108 - Privremena 
shema

Definicija konceptualne sheme koja odreuje privremene karakteristike objekata. Geografske informacije se ne 
ograniËavaju na trodimenzionalno prostorno podruËje. Mnogi sustavi geografskih informacija zahtijevaju podatke 
s privremenim karakteristikama. Standardna konceptualna shema za privremene karakteristike poveÊat Êe 
moguÊnost upotrebe geografskih informacija za odreene tipove aplikacija kao πto su simulacije i prognostiËko 
modeliranje. Tu Êe shemu upotrebljavati korisnici sustava geografskih informacija i programeri programske 
opreme za stvaranje konstantno razumljive strukture privremenih podataka. Vjerojatno Êe najizazovniji dio ovog 
problema biti trenutni nedostatak standardizirane terminologije.

IS

ISO 19109 - Pravila za 
aplikacijske sheme

Definicija pravila odreivanja aplikacijskih shema, ukljuËujuÊi naËela za klasifikaciju geografskih objekata i 
njihovih veza s aplikacijskim shemama. Definiranje shema za aplikacije na dosljedan naËin poveÊat Êe moguÊnost 
razmjene podataka izmeu aplikacija i dozvoliti meudjelovanje izmeu aplikacija u stvarnom vremenu.

FDIS

ISO 19110 - Metodologija 
katalogiziranja pojedinaËnih 
objekata

Definicija metodologije za stvaranje geografskog objekta, kataloga atributa i odnosa te odreivanje izvedivosti 
postavljanja jedinstvenog meunarodnog viπejeziËnog kataloga i upravljanje istim.
Brojne aplikacije geografskih informacija ukljuËuju predodreen katalog definicija objekata, definicije atributa 
te definicije odnosa upotrijebljenih u sklopu te aplikacije. Ti katalozi su proizvodi aplikacijskih shema. Oni se 
Ëesto upotrebljavaju pri premjeπtanju geografskih informacija s jedne aplikacije na drugu. Pruæanje dosljedne 
metodologije za definiranje tih kataloga poveÊat Êe sposobnost kartografiranja jednog kataloga na drugi. Takva je 
kartografija potrebna za koriπtenje informacija.

IS

ISO 19111 - Prostorne
referenciranje pomoÊu 
koordinata

Definicija konceptualnih shema i smjernica za opisivanje geodetskih referentnih sustava. Ovaj rad ukljuËuje 
reference za odabrane meunarodne referentne sustave.

IS

ISO 19112 - Prostorno
referenciranje pomoÊu
geografskih identifikatora

Definicija konceptualnih shema i smjernica za opisivanje neizravnih prostornih (ne-koordiniranih) referentnih 
sustava. Sve veÊi broj aplikacija za geografske informacije upotrebljava nekoordinantne metode za lokacije za 
referenciranje. Takvi se sustavi nazivaju neizravni sustavi za referenciranje. U tim se sustavima lokacija Ëesto 
utvruje samo pomoÊu koda.
Standardna konceptualna shema za neizravne referentne sustave poveÊat Êe sposobnost integracije geografskih 
informacija koristeÊi te vrste referentnih sustava integrirane s ostalim geografskim informacijama. Te Êe sheme 
koristiti geografski informacijski sustavi i programeri programske opreme, te korisnici geografskih informacija kako 
bi mogli pruæiti podatke koji su dosljedni definiranim referentnim sustavima.

IS

ISO 19113 - NaËela kvalitete Definicija sheme za kvalitetu primjenjivu na geografske podatke. Kvalitetne informacije su neophodne za 
koriπtenje i ponovno koriπtenje geografskih informacija. Standardna konceptualna shema za kvalitetne osobine 
poveÊat Êe moguÊnost da se geografske informacije kreirane za jednu aplikaciju dosljedno ocijene za upotrebu 
u drugoj aplikaciji. Ovu Êe shemu upotrebljavati korisnici geografskih informacija kako bi dodali parametre 
kvalitete podacima koji se stvaraju te ocijenili podatke primljene iz drugih izvora. Sustavi geografskih informacija 
i programeri programske opreme koristit Êe ovu shemu kako bi dali aplikacije koje pruæaju dosljedne metode 
rukovanja kvalitetnim informacijama.

IS

Prikazana tablica sluæi kao vodiË za bolje razumijevanje raznih normi 
i specifikacija koje su navedene u ovom dokumentu. Opisi su pri-
kupljeni iz INSPIRE-og dokumenta o arhitekturi i normama (Smits 
2002.). Prikazano stanje je aæurno na dan 15. veljaËe 2005. godine. 

VeÊina navedenih dokumenata nije dostupna javnosti. Dokumente 
Meunarodne norme i nacrt Meunarodnih normi moguÊe je naba-
viti preko mjerodavnih tijela za normizaciju. Ostali radni dokumenti 
dostupni su sudionicima ISO/TC211.
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Norma Opis Stanje

ISO 19114 - Postupci
ocjenjivanja kvalitete

Razvoj smjernica za metode specifikacije/ocjenjivanja kvalitete podataka. Dosljedne metode izvjeπtavanja o 
kvaliteti geografskih informacija neÊe biti dostatne za osiguranje dosljedne ocjene kvalitete skupa podataka. 
Kvalitetne informacije ocijenjene za skup podataka geografskih informacija takoer Êe ovisiti o dosljednoj primjeni 
standardnih metoda za mjerenje kvalitete geografskih informacija.
Rezultati jedne metode tog mjerenja kvalitete moæda se neÊe moÊi odmah usporediti s drugim rezultatima iako su 
jednako vaæeÊi. Standardni skup kriterija ocjenjivanja i postupaka garantirat Êe moguÊnost odreivanja relativne 
kvalitete jednog skupa podataka u odnosu na neki drugi. Tu Êe normu uglavnom koristiti korisnici geografskih 
informacija prilikom stvaranja podataka kada ocjenjuju podatke iz drugih izvora. Sustav geografskih informacija 
i programeri programske opreme takoer mogu koristiti tu normu kako bi napravili alate za izvoenje kvalitetnih 
postupaka u svom aplikacijskom softveru.

IS

ISO 19115 - Metapodaci Definicija sheme potrebne za opisivanje geografskih podataka i usluga. Podaci za opisivanje baze podataka 
postaju sve vaæniji za lociranje i pristup informacijama svih vrsta. Standardna konceptualna shema za metapodatke 
geografskih informacija poveÊat Êe sposobnost pronalaæenja geografskih informacija stvorenih za jednu aplikaciju i 
njihovog primjerenog ocjenjivanja za koriπtenje u drugoj aplikaciji.
Korisnici geografskih informacija ovu Êe shemu koristiti za dodavanje metapodataka dosljednog i provjerljivog 
oblika podacima koji se stvaraju te brzo i toËno ocijeniti podatke koji se odabiru iz drugih izvora. Sustavi 
geografskih informacija i programeri programske opreme upotrijebit Êe ovu shemu za stvaranje aplikacija koje 
ukljuËuju dosljedne metode rukovanja metapodacima.

IS

ISO 19116 - Usluge
pozicioniranja

Definicija standardnog suËelnog protokola za sustave pozicioniranja. Moderne tehnologije pozicioniranja 
omoguÊuju globalno odreivanje geografskog objekta. Standardno suËelje geografskih informacija s moguÊnoπÊu 
odreivanja pozicije omoguÊit Êe integraciju podataka o pozicijama u raznovrsne aplikacije geografskih informacija, 
kao πto je navigacija, upravljanje voznim parkom te izmjera tla. Ova Êe norma biti od koristi korisnicima 
geografskih informacija, a koristit Êe je i sustavi geografskih informacija i programeri programske opreme za 
ostvarivanje te moguÊnosti unutar svojih sustava.

IS

ISO 19117 - Prikaz Definicija sheme koja opisuje prikaz geografskih informacija na ljudima razumljiv naËin, ukljuËujuÊi metodologiju 
za opisivanje simbola i preslikavanje shema na aplikacijsku shemu. Ovaj rad ne ukljuËuje normizaciju kartografske 
simbologije. U veÊini aplikacija prikaz geografskih informacija bit Êe pitanje vlastitog ukusa i osobnog izbora 
korisnika. Meutim, postoje brojne aplikacije geografskih informacija u kojima prikaz informacija simbolima mora 
biti dosljedan od sustava do sustava, na primjer, navigacijske karte.
Standardna shema za opisivanje kako se trebaju prikazati geografske informacije omoguÊit Êe opisivanje potrebnih 
simbola na dosljedan naËin. To Êe promovirati odgovarajuÊu upotrebu geografskih informacija za neke aplikacije. 
Shemu Êe upotrebljavati sustav geografskih informacija, programeri programske opreme te korisnici geografskih 
informacija kako bi imali dosljedno razumljive opise simbola i ostalih informacija prikaza.

DIS

ISO 19118 - Kodiranje Odabir pravila kodiranja sukladnih konceptualnim shemama koje se primjenjuju kod geografskih informacija i 
definicije preslikavanja izmeu jezika konceptualne sheme i pravila kodiranja.

DIS

ISO 19119 - Usluge Utvrivanje i definicija suËelja koriπtenih za geografske informacije i definicija veza s modelom Open Systems 
Enviroment. Dok Êe specijalizirane usluge prikladno ostati u domeni patentiranih proizvoda, standardizirat Êe se 
suËelja prema tim uslugama.
Programeri programske opreme i geografskih informacijskih sustava upotrijebit Êe te norme za pruæanje opÊih i 
specijaliziranih usluga koje se mogu koristiti sa svim geografskim informacijama.
Vaæno je da se nastojanja na tom podruËju integriraju s pristupima koji se razvijaju u manje specijaliziranom svijetu 
informacijske tehnologije.

IS

ISO/TR 19120 - Funkcionalne 
norme

Opseg je sljedeÊi: Razviti taksonomiju (klasifikaciju) u obliku izvjeπÊa 3. tipa (type 3 report), s prepoznatljivim 
funkcionalnim normama na polju geografskih informacija/geomatike razvijene na ostalim meunarodnim ili 
viπenacionalnim forumima normizacije. Utvrditi komponente priznatih funkcionalnih normi te utvrditi elemente koji 
se mogu uskladiti izmeu tih normi i osnovnih normi TC211. Pomagati razvoju profila, kada osnovni standardi 
ISO/TC211 budu dostupni, a odgovaraju tim prepoznatim funkcionalnim normama. Stvarni razvoj tih profila nije 
ukljuËen u opseg ovog zadatka.

TR

ISO 19120 - Izmjena i
dopuna 1. geografskih 
informacija

Geografske informacije ISO TR 19120 - Izvjeπtaj o funkcionalnim normama nastoji utvrditi podruËja u kojima bi 
razvoj osnovnih normi ISO 15046 trebao biti pod utjecajem ili vodstvom zajednica s iskustvom u funkcionalnim 
normama. Funkcionalna norma je prepoznata kao postojeÊa norma geografskih informacija, u aktivnoj uporabi 
unutar meunarodne zajednice. Nacionalne norme nisu uzete u obzir u sklopu opsega ovog zadatka.
Ovo poËetno izdanje ISO TR 19120 pruæa poËetnu toËku za krug povratnih informacija izmeu zajednica 
funkcionalnih normi i Ëlanova timova projekt za komponente ISO/TC 211. Taj Êe se proces nastavljati razvijati 
kako prijedlozi normi dozrijevaju, te se kao takav ne bi trebao uzeti kao “zavrπna” verzija zahtjeva jer to Êe biti 
dinamiËan i trajan proces.

ISO/TR 19121 - Podaci
izraæeni slikama i
koordinatama

Razviti izvjeπÊe 3. tipa koje se bavi naËinom na koji bi TC 211 trebao rukovati podacima izraæenima u slikama i 
koordinatama u kontekstu polja geografskih informacija/geomatike. Utvrditi aspekte podataka izraæenih slikama 
i koordinatama koji su standardizirani ili su u procesu normizacije u ostalim ISO povjerenstvima i vanjskim 
organizacijama koji utjeËu ili podræavaju osnivanje normi za primjenu rastera i koordinata u geografskim 
informacijama. Utvrditi komponente onih utvrenih ISO slika, kao i vanjskih slika te podataka izraæenih 
koordinatama za usklaenje s normama TC 211 geografskih informacija/geomatike.
Razviti plan kojim bi TC 211 djelovao na podatke izraæene slikama i koordinatama na integrirani naËin, u sklopu 
skupa osnovnih normi TC 211.

TR
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ISO/TR 19122 - Kvalifikacije i 
struËna sprema osoblja

Srediπnje neovisno tijelo treba izraditi izvjeπÊe 3. tipa koje opisuje sustav kvalifikacija i struËne spreme osoblja 
na polju znanosti o geografskim informacijama/geomatici: Definirati granice izmeu znanosti o geografskim 
informacijama/geomatici i ostalih povezanih disciplina i profesija. Utvrditi tehnologije i zadatke koji pripadaju 
znanosti o geografskim informacijama/geomatici. Odrediti razine skupova vjeπtina i struËnosti za tehnologe, 
profesionalno osoblje i menadæment na tom polju. Istraæiti odnose izmeu ove inicijative i ostalih sliËnih procesa 
ovjere koje provode postojeÊe profesionalne udruge. Razviti plan za akreditaciju institucija i programa kandidata te 
kvalifikacije za zaposlenike kao i suradnju s drugim struËnim tijelima.

TR

ISO 19123 - Shema za 
geometriju i funkcije
pokrivenosti

Definiranje standardne konceptualne sheme za opisivanje prostornih karakteristika viπka. Pokrivenost predstavlja 
preslikavanja iz prostornih domena za dodavanje atributnih vrijednosti ondje gdje su one zajedniËke svim 
geografskim pozicijama u okviru prostorne domene.
Prostorna domena sastoji se od skupa (obiËno beskrajnog) toËaka u koordiniranom prostoru. Primjeri pokrivenosti 
ukljuËuju rastere, triangulirane nepravilne mreæe, pokrivenosti toËkama te pokrivenosti poligonima. Pokrivenost 
predstavlja veÊinu struktura podataka u razliËitim podruËjima aplikacija kao πto su daljinsko ispitivanje, 
meteorologija, batimetrija, elevacije, vrste tla te karte raslinja. Taj dio bi trebao djelomiËno zadovoljiti novi naËin 
rada utvren u dokumentu PDTR 16569 o podacima izraæenima slikama i koordinatama.
Standardna konceptualna shema za geometriju pokrivenosti poveÊat Êe sposobnost da se geografske informacije 
dijele meu aplikacijama. Ta Êe se shema koristiti za pruæanje dosljedne i lako razumljive strukture podataka svim 
sustavima geografskih informacija i programerima programske opreme. Taj Êe se projekt izvesti u kooperaciji s 
Open GIS Consortium (OGC). 
©esti dio OGC-a saæeta specifikacija: Tip pokrivenosti i njegovi podtipovi (OGC 98-106R2) koristit Êe se kao 
osnovni dokument. Rad moæe poËeti odmah, a njegovo Êe izvrπenje biti neophodno za pruæanje podrπke krajnjem 
razvoju ostalih normi geografskih informacija.

DIS

ISO 19124 - Komponente 
podataka izraæenih slikama
i koordinatama

Standardizirati koncepte za opisivanje i predstavljanje podataka izraæenih slikama i koordinatama u kontekstu 
grupe normi ISO 15046. To ukljuËuje rad na sljedeÊim aspektima takvih podataka: pravila za aplikacijske sheme, 
naËela kvalitete i postupci za ocjenjivanje kvalitete, prostorni referentni sustavi, vizualizacija i usluge eksploatacije. 
Rad Êe takoer utvrditi aspekte postojeÊih dijelova grupe normi koji se trebaju proπiriti u odnosu na podatke 
prikazane slikama i koordinatama.
Novi elementi metapodataka definirat Êe se uz pomoÊ postojeÊih mehanizama ISO 15046-15. Utvrdit Êe se 
metode kodiranja podataka izraæenih slikama i koordinatama kako bi ih se ukljuËilo u ISO 15046-18.

ISO 19125 - Pristup
jednostavnim objektima
- zajedniËka arhitektura

ISO 19125 - Pristup
jednostavnim objektima 
- opcija SQL

Uloga ove meunarodne norme je:
- pruæiti specifikaciju provedbe za SQL okruæenje u skladu s pristupom jednostavnim objektima - saæeta 

specifikacija (trenutno New York Item Proposal)
- utvrditi SQL shemu koja podræava pohranu, uËitavanje, traæenje i aæuriranje skupova geografskih objekata
- uspostaviti arhitekturu za provedbu tablica objekata
- definirati termine koji se koriste u sklopu arhitekture
- primijeniti i na SQL komponente i na SQL s komponentama geometrijskih tipova
- opisati skup SQL geometrijskih tipova zajedno sa SQL funkcijama na tim tipovima
- ne pokuπavati standardizirati bilo koje dijelove mehanizma pomoÊu kojih se geometrijski tipovi dodaju i

odræavaju u SQL okruæenju.

IS

ISO 19125 - Pristup
jednostavnim objektima 
- opcija COM/OLE

Uloga ove meunarodne norme je:
- pruæiti specifikaciju provedbe za okruæenje COM/OLE u skladu s pristupom jednostavnim

objektima - SQL ISO 19125
- utvrditi shemu COM/OLE koja podræava pohranu, uËitavanje, traæenje i aæuriranje skupova jednostavnih

skupova geoprostornih objekata
- uspostaviti arhitekturu za provedbu
- definirati termine koji se koriste u sklopu arhitekture.

IS

ISO 19126 - Profil
- RjeËnik podataka FACC

Ova meunarodna norma je profil. Temelji se na pravilima i metodama definiranima u ISO CD 19110
(15046-10) - Geografske informacije - metodologija katalogiziranja objekata, u kontekstu DGIWG-a. Ona 
definira podatke RjeËnika podataka te ukljuËuje samo definiciju objekata i atributa, πto moæe biti od koristi πiroj 
meunarodnoj zajednici.

ISO 19127 - Geodetski kodovi 
i parametri

Razvoj tehniËke specifikacije za geodetske kodove i parametre koja definira pravila za ispunjavanje tablica 
geodetskih kodova i parametara te utvruje elemente podataka neophodne za te tablice, u skladu s ISO 19111. 
Geografske informacije - prostorno referenciranje uz pomoÊ koordinata, te daje preporuke za koriπtenje tih 
tablica. Te se preporuke trebaju odnositi na pravne aspekte, primjenjivost povijesnih podataka, cjelovitost tablica i 
mehanizam za odræavanje.

ISO 19128 - Web Map 
posluæiteljsko suËelje

Opisuje Web Map posluæitelja (ili samo Map posluæitelja). Map posluæitelj moæe napraviti tri stvari:
- izraditi kartu (u obliku slike, kao niz grafiËkih elemenata ili kao komplet podataka geografskih objekata)
- odgovoriti na osnovne upite o sadræaju mape
- reÊi ostalim programima koje karte mogu proizvesti i koje od njih se mogu dalje traæiti.
ProdavaËi veÊ imaju proizvode u skladu s ovom normom. Ova Êe norma osigurati kontrolu zajedniËkog rada 
razliËitih sustava.
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Norma Opis Stanje

ISO 19129 - Slikovni prikazi, 
okviri podataka izraæenih 
koordinatama

Standardizirati koncepte za opisivanje i prezentaciju slikovnih prikaza, podataka izraæenih koordinatama i 
podataka pokrivenosti u kontekstu grupe normi ISO 19100. New York Item Proposal se upotrebljava za tehniËke 
specifikacije za definiranje okvira za slikovne prikaze, podatke izraæene koordinatama, podatke pokrivenosti te 
elemente koji zahtijevaju normizaciju koja nije utvrena u ostalim normama ISO 19100.

ISO 19130 - Senzor i modeli 
podataka za slike i podatke 
prikazane koordinatama

Ova meunarodna norma pokriva sljedeÊa podruËja:
1. Utvrdit Êe model senzora opisujuÊi fiziËka i geometrijska svojstva svih vrsta fotogrametrijskog, daljinskog 

ispitivanja i ostalih senzora koji proizvode podatke slikovnog tipa.
2. Definirat Êe model konceptualnih podataka koji utvruje, za svaku vrstu senzora, minimalni traæeni sadræaj i odnos 

izmeu komponenti ostalih sadræaja neobraenih podataka koji su izmjereni senzorom i ponueni u koordinatnom 
sustavu koji se temelji na instrumentima kako bi omoguÊili geografsko lociranje i analizu podataka.

ISO 19131 - Specifikacija 
proizvoda podataka

Ova meunarodna norma Êe ispuniti zahtjeve za specifikacijom proizvoda geografskih podataka.
Oni ukljuËuju aplikacijske sheme, prostorne i temporalne sustave referenciranja, kvalitetu i izdvajanje
podataka te proces odræavanja.

ISO 19132 - MoguÊe norme 
usluga koje se temelje na 
lokaciji

Ovaj izvjeπtaj 0. faze istraæivat Êe potrebu za sljedeÊim LBS normama:
format za lokacijsko izraæavanje (ukljuËujuÊi orijentaciju), koordinate, adrese, oznake puta, izraze orijentacije 
(kut, znaËenje, pomoÊni kut), formate za izraæavanje pravca kretanja, tijek segmenata, upute za skretanje, 
formate i pravila za izraæavanje navigacijskih “naredbi”, formate za izraæavanje korisnikovog izbora oblika naredbi 
(potencijalno izraæavanje osobnih sklonosti), formate za izraæavanje stanja u prometu, formate za prijenos izmeu 
korisnika i traæenih posluæitelja te odgovore na svaku od gore navedenih aplikacija.
U obzir Êe se uzeti lokalni aspekti (posluæitelj), kao i aspekti kulturoloπke i jeziËne prilagodbe.

ISO 19133 - Usluge praÊenja
i navigacije na temelju 
lokacije

Ova Êe meunarodna norma utvrditi usluge koje se temelje na mreæi i podræavaju (mobilne) korisnike,
a koje Êe omoguÊiti:
- nalaæenje puta ili navigaciju izmeu dva cilja, pronalaæenje najboljeg puta izmeu prve i druge toËke,

te zatim izraËunati skup proceduralnih “navigacijskih odluka” ili naredbi za slijeenje puta pomoÊu kojih
Êe se taj put izvrπiti

- mijenjanje smjera ako se uvjeti na putu promijene
- Route Instruction Traversal; moguÊnost sinkronizacije pozicije cilja preko njegove mreæe; omoguÊiti

jasan pregled naredbi tamo gdje je to prikladno
- kako odræavati bazu podataka praÊenja u toj aplikaciji, ukljuËujuÊi uvjete na potencijalnim putovima

kao πto je praÊenje stanja u prometu.
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ISO 19134 - ViπenaËinske 
usluge za praÊenje i
navigaciju na temelju
lokacije

Ova Êe predloæena meunarodna norma utvrditi:
- nalaæenje puta ili navigaciju izmeu dva cilja koristeÊi se jednim ili viπe prijevoznih sredstava, kao na primjer 

traæenje najpoæeljnijeg puta od poËetne toËke do odrediπta upotrebljavajuÊi razliËita prijevozna sredstva, 
izraËunavanje “navigacijskih odluka”, ili slijeenje naredbi za ostvarivanje puta u jednoj mreæi ili
viπenaËinskim mreæama

- mijenjanje smjera ako se uvjeti na putu promijene
- Route Instruction Traversal; moguÊnost sinkronizacije pozicije cilja preko njegove mreæe; omoguÊiti

jasan pregled naredbi tamo gdje je to prikladno
- kako odræavati podatke praÊenja u toj aplikaciji, ukljuËujuÊi i uvjete na potencijalnim putovima kao πto je

praÊenje stanja u prometu na viπe mreæa.

ISO 19135 - Postupci za
registraciju stavaka
geografskih informacija

Razvijanje jedne ili viπe normi koje utvruju postupke koje treba pratiti u pripremanju, odræavanju i objavljivanju 
registra ili registara jedinstvenih nedvosmislenih i stalnih identifikatora, prema uputama ISO/TC 211,
dodijeljeno je stavkama geografskih informacija.
Registri pojaËavaju moguÊnost zajedniËkog rada razliËitih sustava tako πto Ëine dostupnima tehniËke standarde
za ponovnu upotrebu od strane programera i provoditelja.
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19136 Geografske
informacije - Geography 
Markup Language (GML)

Geography Markup Language (GML) je kodiranje XML u skladu s ISO 19118 za prijenos i pohranu geografskih 
informacija oblikovanih prema konceptualnom okviru oblikovanja koji se koristi u ISO serijama, a ukljuËuje 
prostorne i neprostorne osobine geografskih objekata. Ta specifikacija definira XML shemu sintakse, mehanizme i 
konvencije koje:
- pruæaju otvoren, neutralan okvir neovisan od prodavaËa koji definira geoprostorne aplikacijske sheme i objekte
- pruæaju profile koji podræavaju ispravne podgrupe deskriptivnih sposobnosti GLM-a
- podræavaju opis geoprostornih aplikacijskih shema za specijalizirane domene i informacijske zajednice
- omoguÊuju stvaranje i odræavanje povezanih shema geografskih aplikacijskih shema i skupova podataka
- podræavaju pohranjivanje i prijenos aplikacijskih shema i skupova podataka
- poveÊavaju sposobnost organizacija da dijele sheme geografske aplikacijske i informacije koje one opisuju
- provoditelji mogu odluËiti spremiti geografske aplikacijske sheme i informacije u GML, ili mogu odluËiti pretvoriti 

neki dugi format pohranjivanja na zahtjev te GML samo za prijenos sheme i podataka.

19137 Geografske
informacije - profili
prostorne sheme i sliËnih 
drugih vaænih shema
u opÊoj upotrebi

Razviti skup profila prostorne sheme za pruæanje minimalnog skupa geometrijskih elemenata neophodnih za 
uËinkovito stvaranje aplikacijskih shema.
Ti Êe profili ukljuËivati komponente iz Prostorne sheme ISO 19107, Privremene sheme ISO 19108, Pravila za 
razvoj aplikacijske sheme ISO 19109, Prostorno referenciranje pomoÊu koordinata ISO 19111 te Êe pojasniti 
odgovarajuÊa pravila kodiranja u ISO 19118 - Kodiranje.
Profili Êe podræavati velik broj formata prostornih podataka, kao i opisne jezike veÊ razvijene i u πirokoj upotrebi 
kod grupe nacija ili srodnih organizacija.
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7. Dodatak B - OGC specifikacije

Niæe prikazana tablica sluæi kao vodiË za bolje razumijevanje razliËitih 
normi i specifikacija navedenih u ovom dokumentu. Opisi su saku-
pljeni iz INSPIRE dokumenta o arhitekturi i normama (Smits 2002.) 

te s internetske stranice OGS-a (http://www.opengeospatial.org). 
Prikazano stanje je aæurno na dan 15. veljaËe 2005. godine. Niæe 
navedeni dokumenti mogu se pronaÊi na http://opengeospatial.org.

7.1. Saæete specifikacije

Specifikacija Verzija Datum Opis Stanje

Tema 0. - Pregled 4.0 1999-06-23 Uvod u sve tematske sveske koji sadræe saæetu specifikaciju za upute urednicima, 
pravila i etiketu za autore (i Ëitatelje) OGC specifikacija.

AS

Tema 1. - Geometrija objekata 5.0 2001-05-10 Isto kao ISO 19107. AS

Tema 2. - Prostorni 
referenciranje pomoÊu 
koordinata

3.0 2004-02-11 Opisuje zahtjeve modeliranja za prostorno referenciranje pomoÊu koordinata. AS

Tema 3. - Lokacijska 
geometrija

4.0 1999-03-18 Ovaj tematski svezak broj 3., Lokacijska geometrija, daje glavne i saæete modele za 
tehnologiju koja je u πirokoj upotrebi u GIS okruæenju. Njegova najËeπÊa upotreba je 
pruæanje podrπke specifikaciji geometrije jednostavnih objekata i njezinim prostornim 
referentnim sustavima. Dodatna se upotreba oËekuje u podræavanju specifikacija 
pokrivenosti. (Vidi Temu 6. - Tip pokrivenosti).

AS

Tema 4. - Pohranjene
funkcije i interpolacija

4.0 1999-03-30 Ovaj tematski svezak, Pohranjene funkcije, daje glavne i saæete modele za πiroku 
upotrebu u tehnologiji. Njegova najËeπÊa upotreba oËekuje se u podræavanju 
specifikacija pokrivenosti (pogledati Temu 6. - Tip pokrivenosti).

AS

Tema 5. - Objekti 4.0 1999-03-24 Saæeta specifikacija OpenGIS poËinje doslovno s izgradnjom od poËetka. 
UpotrebljavajuÊi koncept referentnih sustava, jednostavni se atributi, kao πto je 
geografski registrirana geometrija, povezuju sa stvarnim svijetom. Objekti se tada na 
kontrolirani naËin nadograuju atributima.

AS

Tema 6. - Tip pokrivenosti 6.0 2000-04-18 GIS pokrivenosti (ukljuËujuÊi i posebni sluËaj slika Zemlje) su dvo-dimenzijske metafore 
(ponekad i viπe) za fenomene pronaene na dijelovima Zemljine povrπine ili u njihovoj 
blizini. U biti, pokrivenost (i slike) ljudima daju n-dimenzijski (gdje je n obiËno 2, a 
ponekad 3 ili viπe) „pogled“ nekog (obiËno kompliciranijeg) prostora geografskih 
objekata. U naπoj postavi „pogled“ Êe se geoprostorno zabiljeæiti na Zemlji.
Nepotpun. Ovaj dokument se normativno odnosi na dijelove prethodnih verzija AS 
Teme 6., dokument 00-106. Potrebno ga je modernizirati ukljuËivanjem Roswell 
Change Proposal (01-011) koji sadræi 19123 i zadræava materijal iz Teme 6., verzija 6.

AS

Tema 7. - Slike Zemlje 5.0 2004-10-15 Zamjenjuje prethodni materijal iz Teme 7. s ISO 19101-2, Referentni model 
- Geografske informacije - slike. Verzija 5. OGC Teme 7. identiËna je ISO 19101-2 
- Radni nacrt  broj 3. Tema 7. upotpunit Êe se zajedno s napredovanjem ISO 19191-2
- Dodatak A Teme 7., verzija 4., koja je sadræana u dokumentu „Bijela knjiga o 

modelima geometrije slika Zemlje“. Ta „Bijela knjiga“ sada je poseban dokument
- OGC Preporuka.

AS

Tema 8. - Veze izmeu 
objekata

4.0 1999-03-26 Tema 5. saæete specifikacije predstavlja objekte, apstrakciju pojava u stvarnom svijetu. 
Pojave u stvarnom svijetu ne postoje u izolaciji. ObiËno je jedna pojava u stvarnom 
svijetu vezana za druge pojave na razliËite naËine. Ova tema uvodi apstrakciju za 
odnose meu pojavama u stvarnom svijetu. Ta je apstrakcija oblikovana kao odnos 
meu objektima predstavljenima u Temi 5.

AS

Tema 9. - ToËnost 4.0 1999-03-30 Tema 9. je kombinirana s AS Temom 11. Depr

Tema 10. - Grupe objekata 4.0 1999-04-07 »ini se da su grupama objekata potrebna vaæna suËelja za pruæanje podrπke 
potrebama kataloga i kataloπkih usluga. Ta suËelja su tijesno vezana za metapodatke 
grupa objekata.

AS

Tema 11. - Metapodaci 5.0 2001-06-08 ISO 19115 prilagoen je kao zamjena za OGC Saæete specifikacije Teme 9. i 11. U 
lipnju 2001. godine usvojen je prijedlog da se dodatni materijal iz ISO 19115 prilagodi 
kao dokument „01-111 Metapodaci AS“. Odobreni dodatak dokumentu 01-111 
sadræan je u dokumentu 01-053r1, koji se normalno odnosi na referentne dijelove 
stare AS Teme 9., dokumenta 99-109r1. FGDC zajedno s ANSI INCITS L1 planira 
preseljenje FGDC - Norma sadræaja za geoprostorne podatke u profil ISO 19115.

AS

Tema 12. - Usluge arhitekture 
OpenGIS

4.3 2001-09-14 Isto kao ISO 19119. AS

Tema 13. Usluge kataloga 4.0 1999-03-31 Ova tema pokriva usluge OpenGIS za otkrivanje podataka i pristup podacima. AS
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7.2. Specifikacije provedbe

Specifikacija Verzija Datum Opis

Catalog Interface (CAT) 2.0 2004-08-02 Definira zajedniËko suËelje koje omoguÊava raznovrsne, ali provjerene, aplikacije koje izvode akcije 
otkrivanja, pregledavanja i traæenja u distribuiranim i potencijalno heterogenim posluæiteljima 
kataloπkih usluga.

Web Map Service (WMS) 1.3 2004-08-02 Pruæa tri operacijska protokola (GetCapabilities, GetMap i GetFeatureInfo) kao podrπku stvaranju 
i prikazu registriranih i preslikanih pogleda u obliku karata koje pristiæu istovremeno iz razliËitih 
izvora koji su udaljeni i heterogeni. 

OpenGIS Location Services 
(OpenLS): Usluge lokacija: 
Osnovne usluge [Dijelovi 1-5] 
(OLS Core)

1.0 2004-01-16 OpenGIS Location Services (OpenLS): Usluge lokacija: Osnovne usluge, dijelovi 1-5, koje se sas-
toje od sloæenog skupa osnovnih usluga sastavljenih od OpenLS platforme. Ta se platforma Ëesto 
naziva i GeoMobility Server (GMS) tj. Otvorena platforma za usluge lokacija.

Web Coverage Service (WCS) 1.0 2003-10-16 Proπiruje Web Map Server (WMS) suËelje da bi omoguÊio pristup geo-prostornoj ‘pokrivenosti’ koja 
predstavlja vrijednosti ili karakteristike geografskih lokacija, umjesto WMS generiranih karata (slike).

Web Map Context Documents 
(WMC) - Dokumenti sadræaja 
mapa na mreæi

1.0 2003-06-12 Kreira, sprema i upotrebljava informacije sa WMS bazirane klijent aplikacije.

Geography Markup Language 
(GML)

3.0 2003-01-29 Geography Markup Language (GML) je XML kodiranje za prijenos i pohranu geografskih infor-
macija ukljuËujuÊi kako geometriju tako i svojstva geografskih pojedinaËnih objekata.

Styled Layer Descriptor (SLD) 1.0 2002-08-19 SLD je kodiranje kako bi specifikacije Web Map Server (WMS 1.0 i 1.1) mogle biti proπirene da bi 
omoguÊile simboliziranje podataka objekata od strane korisnika.

Web Feature Service (WFS) 1.0 2002-05-17 Svrha Web Feature Server Interface Specification (WFS) je opis operacija manipuliranja podacima 
na OpenGIS Simple Feature tako da posluæitelji i klijenti mogu komunicirati na razini objekta.

Filter Encoding (Filtar)
- Kodiranje filtra

1.0 2001-05-01 Filtar je izvedenica koja se koristi za opis ograniËenja svojstva klase objekta u svrhu identificiranja 
podskupa instanci objekta na kojima Êe se vrπiti radnje.

Mreæna pokrivenost
Grid Coverages (GC)

1.0 2001-01-12 Ova je specifikacija dizajnirana za promidæbu interoperabilnosti razliËitih softvera od prodavaËa 
podataka i softvera koji pruæaju mreæne analize i moguÊnosti obrade podataka.

Usluge transformacije
koordinata - Coordinate 
Transformation Services (CT) 

1.0 2001-01-12 Pruæa suËelja za opÊenito pozicioniranje, koordinatne sustave i transformacije koordinata.

Jednostavni objekti - CORBA 
(SFC) 

1.0 1999-06-02 Aplikacijsko programsko suËelje osnovnih objekata (SFSAPI) nudi moguÊnost objave, pohrane, 
pristupa i jednostavnih operacija nad osnovnim objektima (toËke, linije, poligoni, multi-toËke).

Jednostavni objekti - OLE/
COM (SFO) 

1.1 1999-05-18 Aplikacijsko programsko suËelje osnovnih objekata (SFSAPI) nudi moguÊnost objave, pohrane, 
pristupa i jednostavnih operacija nad osnovnim objektima (toËke, linije, poligoni, multi-toËke).

Jednostavni objekti - SQL 
(SFS) 

1.1 1999-05-05 Aplikacijsko programsko suËelje osnovnih objekata (SFSAPI) nudi moguÊnost objave, pohrane, 
pristupa i jednostavnih operacija nad osnovnim objektima (toËke, linije, poligoni, multi-toËke).

Specifikacija Verzija Datum Opis Stanje

Tema 14. - Semantika i 
informacijske zajednice

4.0 1999-04-04 OpenGIS pojam informacijskih zajednica smiπljen je kako bi se grupama kao πto su 
ekolozi i graevinski inæenjeri omoguÊilo uËinkovito savladavanje semantike (ili nepoduda-
ranje sheme objekata) svojih grupa geopodataka te uzajamna korist od meusobnih 
grupa geopodataka usprkos semantiËkim razlikama. Informacijska zajednica jest grupa 
osoba (vladina agencija ili grupa agencija, profesija, grupa istraæivaËa unutar iste disci-
pline, partneri koji surauju na istom projektu itd.) koja barem povremeno dijeli zajedniËki 
digitalni jezik geografskih informacija te dijeli zajedniËke definicije prostornih objekata. To 
upuÊuje na zajedniËki pogled na svijet, kao i zajedniËke apstrakcije, prezentacije objekata 
i metapodataka, grupe objekata koji su sukladni standardnom jeziku informacijske zajed-
nice te definicije i reprezentacije koje pripadaju upravo toj informacijskoj zajednici.

AS

Tema 15. - Usluge eksp-
loatacije slika

6.0 2000-05-24 Opisuje kategorije i klasifikaciju usluga eksploatacije slika potrebnih za pruæanje 
podrπke upotrebi slika i odreenih povezanih tipova pokrivenosti.

AS

Tema 16. - Usluge transfor-
macije koordinata slika

4.0 2000-4-24 Ovaj tematski svezak jest dio OpenGIS saæetih specifikacija koji pokriva usluge trans-
formacije koordinata slika. To znaËi da ovaj dio saæetih specifikacija opisuje usluge 
za transformaciju koordinata poloæaja slike, prema i od koordinata pozicije tla. Ove se 
usluge mogu alternativno nazvati i „Usluge modela geometrije slika“.

AS

Tema 17. - Mobilne usluge 
temeljene na lokaciji

0.0 2000-05-15 Nacrt saæetih specifikacija za usluge temeljene na lokaciji. Nikad formalno prihvaÊen. Nacrt

Tematska 1. - Telekomuni-
kacijska domena

1.0 2001-10-09 Model domene za telekomunikacijske mreæe. AS
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8. Dodatak C - VodiË za razgovore

-	prve izjave korisnika
- njihov profil, podruËje rada
- dosadaπnje spoznaje o konceptima i implementacijama

(N)IPP-a
- opÊa oËekivanja korisnika

-	popis kljuËnih pitanja (kandidati)
- Jeste li veÊ upoznati s konceptima (N)IPP-a?

-	koja je vaπa trenutna uloga na træiπtu geo-informacija?
- pruæanje geo-informacija

-	koja vrsta podataka?
-	viπe detalja o podacima

(moæda ih korisnik moæe pruæiti tijekom narednih par dana)
-	tko su vaπi klijenti?

- upotreba geo-informacija
-	koja vrsta podataka?
-	koje vrste aplikacija?

- pruæanje infrastrukture
-	oprema alatima (hardver, softver)
-	pruæanje usluga (savjetovanje, obrada podataka itd.)
-	ako ste pruæatelj prostornih podataka: koju vrstu infrastrukture

koristite za pruæanje svojih podataka?
- proizvodnja podataka
- upravljanje podacima
- πirenje, dostavljanje
- plaÊanje

-	s vaπeg glediπta: koje su glavne prepreke pri pruæanju
prostorno podatkovnih proizvoda?
- pravni aspekti?
- organizacijski aspekti?
- politika odreivanja cijena?
- norme (problemi s modelima i formatima podataka)?
- transparentnost træiπta?

-	koja bi mogla biti vaπa uloga u buduÊem NIPPH-u?
koji su vaπi planovi za buduÊnost?
- pruæanje geo-informacijskih proizvoda

-	koja vrsta podataka?
-	koja vrsta geo-informacijskih usluga?

- upotreba geo-podataka i geo-informacijskih usluga
-	koja vrsta podataka, usluga?
-	koje vrste aplikacija?
-	tko je oËekivani pruæatelj?

- kao posrednik za geo-informacijske resurse
-	koji je vaπ opseg? 
-	tko su vaπi kupci?

- pruæanje infrastrukture
-	oprema alatima (hardver, softver)
-	pruæanje usluga (savjetovanje, obrada podataka)
-	poziv da se pridruæite projektu demonstratora NIPP-a 

- biste li æeljeli sudjelovati kao volonter na zajedniËkim
projektima koji sluæe za razvoj demonstratora NIPP-a, koje
Êe se prikazati na sajmu INTERGEO u oæujku 2005. godine?

Ovaj dokument sluæi kao vodiË za razgovore s korisnicima koje tre-
baju voditi savjetnici u sklopu savjetodavnog projekta za NIPPH. 
Obzirom da je dokument namijenjen samo za internu upotrebu, 
napravljen je u vrlo saæetom obliku.

Sadræaj
Radni dio naslovljen ‘Aæuriranje graniËnih uvjeta i zahtjeva’ bavi se 
raznim pitanjima koja zahtijevaju sudjelovanje javnih i privatnih in-
stitucija, koje su glavni sudionici u sklopu procesa razvoja NIPPH-a. 
DGU je sastavila prvu listu korisnika koja Êe biti temelj za planiranje 
razgovora.

OpÊi aspekti
Svaki razgovor/radionica trebaju biti dokumentirani zapisnikom 
glavnih zakljuËaka. Ti zapisnici sastavljaju se samo za internu 
upotrebu. Oni se ne isporuËuju korisniku.

Ciljevi
Ciljevi razgovora su:
-	sakupljanje informacija potrebnih za radni dio

naslovljen ‘Aæuriranje graniËnih uvjeta i zahtjeva’,
posebice u odnosu na sljedeÊe:
- prostorne podatke dostupne u Hrvatskoj

(vidi 2.1.3. u PoËetnom izvjeπÊu)
- zahtjeve glavnih korisnika (vidi 2.1.4. u PoËetnom izvjeπÊu)
- glavne prepreke pruæanju prostorno-podatkovnih proizvoda 
- glavne prepreke za upotrebu prostorno-podatkovnih

proizvoda 
- buduÊe planove za struËno koriπtenje i distribuciju

prostornih podataka
- postojeÊa IT infrastruktura proizvoaËa prostornih podataka

(vidi 2.1.5. u PoËetnom izvjeπÊu)
-	podizanje svijesti

- koristi buduÊeg NIPPH-a
-	izgradnja Zajednice:

- poziv na sudjelovanje u razvoju procesa razvoja NIPPH-a
- pozivanje korisnika da pridonesu demonstratoru NIPPH-a. 

Sastavni dijelovi razgovora:
-	aspekti organizacije i dobrodoπlice

- upoznavanje sudionika
- razlog ove radionice/sastanka

(moæda bi bilo dobro izbjeÊi izraz ‘razgovor’)
-	uvod

- projekt sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra,
razvoj NIPPH-a

- savjetodavne usluge
- naπa definicija/poimanje NIPPH-a
- metodoloπki pristup
- radni paketi
- zaπto smo ovdje, koji su naπi ciljevi
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Ovo je izvjeπÊe financiralo Ministarstvo vanjskih poslova Velike Bri-
tanije i Commonwealtha (MVP VB), kako bi se pomoglo Republici 
Hrvatskoj (RH) u razvoju Nacionalne infrastrukture prostornih po-
dataka (NIPP) u skladu s novim zahtjevima INSPIRE-a (Infrastruktura 
prostornih informacija u Europi). 
VeÊ se radi na izradi NIPP u Hrvatskoj pod vodstvom Dræavne geo-
detske uprave (DGU)1. DGU je uspostavio “plan” koji Êe upravljati raz-
vojem NIPP-a u sklopu πire strategije e-Vlade. Cilj NIPP-a je stvoriti 
mreæu pouzdanih izvora prostornih podataka kao podrπku procesima 
odluËivanja koje provodi Vlada, poduzeÊa i fiziËke osobe. 
RH je 18. lipnja 2004. godine dobila status kandidata za Ëlanstvo 
u Europskoj uniji (EU) te se puno Ëlanstvo u EU oËekuje u bliskoj 
buduÊnosti, iako datum joπ nije toËno odreen. Trenutno se dogaa 
mnogo promjena na træiπtu geografskih informacija (GI) unutar Europ-
ske unije. Glavno teæiπte tih promjena je inicijativa INSPIRE. OËekuje 
se da Êe INSPIRE 2007. godine postati direktiva EU, πto Êe rezulti-
rati definitivnim nizom referentnih podataka, na Ëiju Êe se proizvodnju 
poticati dræave Ëlanice (D»). INSPIRE Êe takoer poticati usklaivanje 
formata prostornih podataka, sposobnost otkrivanja postojeÊih sku-
pova podataka te sposobnost meusobnog spajanja razliËitih skupova 
podataka (interoperabilnost). BuduÊe Ëlanice EU trebaju biti svjesne 

promjenjivog europskog okruæenja geografskih informacija (GI) kako bi 
se izbjeglo skupo dupliciranje napora. Jedna od preporuka iz izvornih 
Dokumenata o stajaliπtu prema INSPIRE (Position Papers) je sljedeÊa:
“Projekti koje financira EU kao i nacionalno financirani projekti 
trebaju slijediti zajedniËka naËela INSPIRE-a: usporedno s time 
treba uzeti u obzir razvoj podataka i tehnoloπkih specifikacija, 
kako bi se omoguÊila isporuka specifiËne usluge. Projekti proiz-
vodnje podataka trebaju slijediti specifikacije INSPIRE-a.” 2

Nedavna savjetniËka izvjeπÊa, koja su izradile tvrtke BlomInfo 2001. 
godine i Conterra 2005. godine, bavila su se i konceptom NIPP-a 
te nadolazeÊim zahtjevima EU za GI. U njima su izneseni brojni 
prijedlozi. Ovo izvjeπÊe povezuje obje te teme, INSPIRE i NIPP, te 
ih aæurira. Prvi dio izvjeπÊa bavit Êe se najnovijim dostignuÊima u 
sklopu inicijative INSPIRE. Ponovno Êe se razmotriti i komentirati 
glavni nalazi gore navedenih izvjeπÊa. U izvjeπÊu Êe se zatim raz-
raditi neke teme vezane uz NIPP. Na kraju Êe se pokuπati spojiti tih 
nekoliko razliËitih niti.
Iako je glavni korisnik ovog izvjeπÊa, DGU, dobro upoznat s jezikom 
GI koji se ovdje koristi, neki Ëitatelji moæda nisu, tako da su odreena 
tehniËka pitanja i kontekst detaljnije obrazloæeni kako bi ovo izvjeπÊe 
bilo πto razumljivije πirem krugu Ëitatelja.

Uvod
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Hrvatska predstavlja vodeÊi primjer u regiji zahvaljujuÊi entuzijazmu 
koji pokazuje prema usvajanju i razvoju NIPP-a. Razlozi za takvu 
infrastrukturu ukljuËuju3:
- dostupnije geografske podatke 
- smanjeno dupliciranje rada
- poboljπanu kvalitetu podataka
- smanjene troπkove u vezi s geografskim informacijama
- veÊe prednosti koriπtenja dostupnih podataka
- veÊu dostupnost podataka.
Iako se dugoroËni troπkovi i teπkoÊe ne smiju zanemariti, oËekuje 
se da Êe ukupne pogodnosti na gospodarski razvitak Hrvatske biti 
znatne4. Vrπi se sve jaËi pritisak na aæuriranje GI. Zbog pristupanja 
EU, brojna hrvatska ministarstva stalno vrπe pritisak za joπ viπe GI, 
dok uËinak brzog rasta træiπta nekretnina, posebice u Zagrebu i na 
obali, takoer poveÊava potrebu za joπ viπe katastarskih i topograf-
skih podataka. Vrlo uspjeπan hrvatski e-Katastar podigao je razinu 
svijesti o tome koji podaci veÊ postoje, a usluge Êe se joπ poboljπati 
tijekom nadolazeÊih godina putem veÊe integracije sa Zemljiπnom 
knjigom i dostupnoπÊu veÊeg broja digitalnih karata. Projekt Geo-
portal DGU-a takoer Êe pomoÊi u osvjeπÊivanju javnosti, te Êe ovo 
biti vrijedno iskustvo za organizaciju razvoja eventualnog nacional-
nog Geoportala. Isto tako, s vremenom Êe biti potrebno razraditi u 
skladu s inicijativom INSPIRE skupove podataka od brojnih pruæate-
lja podataka. Iako pozitivni vidovi mogu jednostavno oduπeviti, 

postoje i drugi vidovi koje treba ispitati; na primjer, pitanja u vezi 
sa sigurnoπÊu podataka, te se moraju paæljivo razmotriti prava 
pruæatelja i korisnika podataka. Sve se to mora dogoditi u okruæenju 
e-Hrvatske koja se sama uklapa u inicijative e-Europe (kao πto su 
IDA, EIF i IDAbc)5 Ëiji sastavni dio moraju biti GI. 
Ovo izvjeπÊe æeli pruæiti aæurirane informacije i savjete o tome kako 
se moæe ostvariti napredak NIPP-a zajedno s predstojeÊim zahtjevi-
ma iz INSPIRE-a. Predloæeno je niz kljuËnih pitanja. Od najveÊe 
je vaænosti dobiti podrπku vrha dræave za NIPP. To Êe ukljuËivati 
dobivanje odreenih primjera “brze pobjede” u vezi uspjeha i pogod-
nosti. Usporedno s time, bit Êe neophodna edukacija i osvjeπÊivanje 
o tome πto je NIPP meu drugim pruæateljima podataka (kao i u 
DGU-u), dræavnim ministarstvima, privatnom sektoru i kod πire ja-
vnosti. Dok se to dogaa, potrebno je uspostaviti zakonske, orga-
nizacijske i tehniËke graevne blokove infrastrukture. Neπto od toga 
veÊ se dogaa. Postoji popriliËan broj varijabli te Êe se neki vidovi 
trebati razviti bræe od drugih. Kako bi se to napravilo na ispravan 
naËin, predlaæe se napraviti strateπki i provedbeni plan. Time Êe se 
istaknuti ciljevi, pokuπat Êe se kvantitativno odrediti troπkovi i koristi, 
te Êe se izraditi detaljan plan provedbe u vezi toga tko πto radi, koje 
su opcije financiranja, proraËunski zahtjevi, kljuËni datumi, mjere 
napretka, komunikacijski plan, itd.
Rezultat toga bit Êe dobro isplaniran i usmjeravan razvoj NIPP-a, uz 
strategiju za njegovo prihvaÊanje, usvajanje i uspjeh.

Informativni saæetak
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INSPIRE je inicijativa za stvaranje regionalnog IPP-a (Infrastrukture 
prostornih podataka) s ciljem stvaranja europskog IPP-a. Dio obra-
zloæenja za ovo izvjeπÊe je osiguranje izgradnje nacionalne kom-
ponente IPP-a u Europi unutar vizije koja obuhvaÊa pan-europski 
IPP. Izgradnja prave infrastrukture na poËetku puta uπtedjet Êe puno 
kasnijeg truda i ulaganja.

©to je Infrastruktura prostornih podataka
(SDI - Spatial Data Infrastructure)?
Nacionalni IPP definiran je kao “tehnologija, politika, kriteriji, norme 
i osoblje neophodno za promicanje zajedniËkog koriπtenja geo-pro-
stornih podataka na svim razinama Vlade, privatnih i neprofitnih 
sektora te akademskih krugova.”6

Inicijativa INSPIRE namjerava pokrenuti stvaranje europskog 
IPP-a koji bi korisnicima omoguÊio integrirane usluge prostornih 
podataka. Te usluge bi trebale korisnicima omoguÊiti utvrivanje 
i pristup prostornim i geografskim informacijama iz πirokog spektra 
izvora, od lokalne do globalne razine, na interoperabilni naËin, u niz 
svrha. Ciljni korisnici inicijative INSPIRE ukljuËuju donositelje odluka, 
planere i menadæere na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini, te 
graane i njihove organizacije. MoguÊe usluge su vizualizacija slo-
jeva informacija, novi sloj informacija iz razliËitih izvora, prostorne i 
vremenske analize, itd.
IPP obuhvaÊa kako tehniËka, tako i pitanja koja nisu tehniËke 
prirode, od tehniËkih normi i protokola, organizacijskih pitanja, 
pravnih pitanja i pitanja smjernica za koriπtenje podataka, ukljuËu-
juÊi i politiku pristupa podacima i stvaranje i odræavanje GI-a za 
πiroku paletu tema.
Inicijativa INSPIRE prepoznaje Ëinjenicu da je velik dio prostornih in-
formacija veÊ dostupan na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, 

no te je informacije teπko iskoristiti u πirem kontekstu iz viπe razloga. 
Situacija u vezi prostornih informacija u Europi je fragmentirana, 
puna praznina u vezi s dostupnoπÊu geografskih informacija7, du-
pliciranja prikupljanja informacija i problema identifikacije te pris-
tupa ili koriπtenja dostupnih podataka.

INSPIRE je uspostavljen na temelju skupa
sljedeÊih osnovnih naËela:
- podaci se trebaju prikupiti jednom i odræavati na razini na kojoj se 

to moæe najuËinkovitije napraviti
- potrebno je omoguÊiti nesmetano kombiniranje prostornih infor-

macija iz razliËitih izvora po Ëitavoj Europi te njihovu razmjenu 
izmeu brojnih korisnika i aplikacija

- potrebno je omoguÊiti razmjenu informacija prikupljenih na jednoj 
razini izmeu razliËitih razina i to: detaljno za detaljna ispitivanja, 
opÊenito za strateπke svrhe

- potrebno je dostavljati dovoljnu koliËinu geografskih informacija 
koje su potrebne za dobro upravljanje na svim razinama, pod uv-
jetima koji ne ograniËavaju njihovu opseænu upotrebu

- potrebno je lako doznati koje su geografske informacije dostupne, 
koje odgovaraju potrebi za odreenu svrhu i pod kojim uvjetima se 
one mogu dobiti i koristiti

- geografski podaci trebali bi postati lako razumljivi te jednostavni 
za tumaËiti buduÊi da se mogu vizualizirati unutar odgovarajuÊeg 
konteksta koji je pristupaËan za korisnike.

Iz veÊ navedenih razloga, RH se veÊ nalazi u procesu stvaranja 
IPP-a na nacionalnoj razini: hrvatskog NIPP-a. Namjera je stvoriti 
okruæenje u kojem se podaci mogu ujediniti s odreenim referent-
nim skupovima podataka koji djeluju kao veza prema drugim sku-
povima podataka, a podaci se mogu dijeliti i razmjenjivati.

Poglavlje 1. - INSPIRE i druge zakonske odredbe EU

Infrastrukture prostornih podataka

INSPIRE

Glavni korisnik ovog izvjeπÊa, DGU, veÊ je vrlo svjestan konteksta 
INSPIRE-a. Meutim, neke opÊenite uvodne primjedbe dane su u 
nastavku za Ëitatelje koji moæda nisu upoznati s tom inicijativom.
INSPIRE8 je prijedlog (COM (2004) 516 final, 23/7/2004) Europske 
komisije za direktivu uspostave infrastrukture prostornih podataka 
u Zajednici, koja bi podræavala dostupnost i pristup prostornim
informacijama.
“Inicijativa namjerava pokrenuti stvaranje Europske infrastrukture 
prostornih podataka koja korisnicima omoguÊuje integrirane usluge 
prostornih podataka. Te bi usluge trebale korisnicima omoguÊiti 
identificiranje i pristup prostornim i geografskim informacijama iz 
πirokog kruga izvora od lokalne do globalne razine, na interopera-
bilni naËin, za niz svrha. Ciljni korisnici inicijative INSPIRE ukljuËuju 
donositelje odluka, planere i menadæere na europskoj, nacionalnoj 
i lokalnoj razini, te graane i njihove organizacije.”9

Ona prepoznaje gotovo sveprisutnu ulogu koju prostorni podaci 
imaju kod donoπenja odluka na razini Vlade, kao i na poslovnoj i 
osobnoj razini. Sve postoji negdje na zemlji te je Ëesto lokacija od 
osnovne vaænosti za proces donoπenja odluka. Primjerice, vlade 
trebaju planirati politiku u vezi poljoprivrede, industrije, regional-
nog razvoja, prijevoza i sigurnosti, a zatim nadzirati rezultate svojih 
strategija kako bi se vidjelo dolazi li do æeljenih rezultata. Tvrtke 
trebaju planirati gdje smjestiti poslovanje, kako prevoziti robu te 
identificirati potencijalna træiπta. Potrebno je omoguÊiti pojedin-
cima da vide rezultate prijedloga planiranja, planirati putove, iden-
tificirati gdje æivjeti, itd. MoguÊnost uknjiæbe zemljiπta - lociranog 
pomoÊu plana - od osnovne je vaænosti za uËinkovit razvoj træiπne 
ekonomije. To su samo nekoliko domaÊih primjera vaænosti pros-
tornih podataka. SliËni primjeri postoje i na pan-europskoj razini, 
posebno kad se uzmu u obzir zahtjevi EZ-a za planiranjem politike, 
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odluËivanjem o strategijama i nadzorom tih politika - na primjer, 
planiranje prometnih mreæa, nadzor zahtjeva IACS-a i oneËiπÊenje 
okoliπa. 
Upravljanje nekim od tih procesa na pan-europskoj razini bilo bi 
nemoguÊe bez odreene razine usklaenosti. Zamislite pokuπaj 
nadzora poljoprivredne politike u cijeloj Europi u sluËaju kada bi 
jedna dræava pruæala podatke u mjerilu 1:5000, a druga u 1:10000; 
kada bi jedna dræava pruæala podatke na papiru, druga u digitalnom 
obliku; kada bi jedna dræava pruæala podatke u formatu ESRI, a 
druga u MapInfo, kada bi jedna prikazivala farme kao toËke, a druga 
kao poligone, kada bi jedna koristila projekciju Transverse Mercator, 
a druga Lambert… i tako dalje.
EZ namjerava utvrditi pravni okvir za stvaranje i rad infrastrukture 
prostornih podataka. INSPIRE Êe se u poËetku usmjeriti na potrebe 
politike okoliπa, no buduÊi da je rijeË o meu-sektorskoj inicijativi, 
uz sudjelovanje drugih zainteresiranih sluæbi Zajednice, ovo Êe se 
postupno proπiriti i na druge sektore (npr. poljoprivredu, prijevoz). 
OpÊi ured za okoliπ, Eurostat i ZajedniËki centar za istraæivanje pred-
vodnici su ove inicijative unutar Zajednice.
Vizija predvienog tijeka informacija saæeta je u sljedeÊem dijagramu 
(Slika 1.) preuzetom iz INSPIRE Dokumenta o stajaliπtu o arhitekturi 
i normama.

©to sve ovo zapravo znaËi? 
Namjera INSPIRE-a je stvoriti infrastrukturu u Europi koja Êe omo-
guÊiti veÊi pristup i koriπtenje prostornih podataka. Time bi lakπe 
bilo otkriti koji podaci postoje, te Êe svaka dræava imati odreene 
minimalne vrste podataka kojima Êe korisnici moÊi pristupati te ih 
zatim kombinirati prema potrebi.
Na primjer, zamislite da ste u Hrvatskoj i æelite provesti studiju ces-
tovnog prometa koja zahtijeva odreene podatke s karata kao πto su 
granice Hrvatske, Slovenije i Maarske.

Kao prvo, gdje Êete pronaÊi takve podatke? 
Koji podaci postoje? Da li je moguÊe ujedi-
niti podatke te hoÊe li oni biti kompatibilni? 
Jesu li podaci u istom mjerilu? U kojem su 
formatu podaci? Kako dobivate dozvolu za 
koriπtenje tih podataka?
INSPIRE æeli obuhvatiti sva ta pitanja, pa Êe postojati jedan inter-
netski portal na kojem Êe se moÊi saznati koji podaci postoje. Ako 
oni veÊ ne postoje, dræave Ëlanice EU morat Êe stvoriti odreene 
skupove podataka - na primjer, prometne mreæe.
Ti Êe skupovi podataka morati biti u skladu s odreenim normama u 
svrhu osiguranja moguÊnosti njihova kombiniranja, moæda pomoÊu 
podataka iz razliËitih dræava te u razliËitim mjerilima. Prednosti za 
EZ su oËite, no namjena je takoer pomoÊi graanima, na drugom 
kraju spektra, omoguÊujuÊi im opÊenito veÊe koriπtenje prostornih 
podataka, te otvarajuÊi put tisuÊama novih aplikacija koje bi mo-
gle biti, na primjer, u obliku koriπtenja interneta za provjeru apli-
kacija za planiranje, prijave vlasniπtva ili pronalaska najbliæe banke 
koriπtenjem mobilnog telefona.

Slika 1.: INSPIRE
tijek informacija
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Isporuka informacijskih usluga

Lokalni
podaci

Nacionalni i 
podnacionalni IPP

Europski
podaci

Nacionalni i 
podnacionalni IPP

Europski
podaci

Nacionalni i 
podnacionalni IPP

Lokalni
podaci

Usluge otkrivanja

TehniËka integracija
/ usklaenost

Politika usklaenih 
podataka

Sporazumi o suradnji

Vlada i uprave

Komunalne 
i javne usluge

Komercijalni 
i struËni korisnici

Istraživanje

Nevladine 
i neprofitne udruge

Graani

INSPIRE specifikacije KorisniciIzvori podataka
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Direktiva Zajednice odredit Êe zahtjeve kako bi ova infrastruktura 
bila realizirana, a zatim Êe biti potrebno pretoËiti te zahtjeve u nacio-
nalne zakone. Ovim procesom, koji Êe trajati puno godina, upravljat 
Êe EZ, ali Êe ga koordinirati nacionalna tijela kako bi se olakπali 
ciljevi inicijative INSPIRE.

Trenutna situacija

Prijedlog je veÊ viπe godina u fazi formuliranja i rezultat je rada GI 
struËnjaka iz svih dræava Ëlanica, koji su doprinijeli svojim informaci-
jama putem brojnih specijalistiËkih radnih grupa.
Direktiva je trenutno u procesu suodluËivanja10. Parlament i VijeÊe 
nisu postigli sporazum nakon prvog Ëitanja u srpnju 2005. godine, 
ali je tijekom 2703. sastanka VijeÊa o poljoprivredi i ribarstvu, 
odræanom u Bruxellesu 23. sijeËnja 2006. godine, usvojeno zajed-
niËko stajaliπte VijeÊa te se oËekuje da Êe se direktiva predstaviti 
tijekom Plenarnog zasjedanja u veljaËi. Parlament ima na raspola-
ganju 3 mjeseca (+1 u sluËaju sporazuma s VijeÊem nakon drugog 
Ëitanja) za izdavanje svog drugog prijedloga za Ëitanje. To znaËi da 
bi plenarno zasjedanje bilo u svibnju ili lipnju, uz raspravu i glasanje 
u Odboru za okoliπ, javno zdravstvo i sigurnost hrane, vjerojatno u 
oæujku ili travnju. 
Sve to upuÊuje na to da bi INSPIRE direktiva mogla stupiti na snagu 
poËetkom 2007. godine. Uz proces suodluËivanja, dogovoren je i 
preliminarni Radni program, kako bi se poËelo raditi i prije samog 
usvajanja direktive. To uvelike ovisi o radu manje osnovne grupe u 
EZ-u i velikom broju struËnjaka dobrovoljaca iz dræava Ëlanica. Ti 
struËnjaci stvaraju niz nacrta Provedbenih pravila za glavna temat-
ska podruËja inicijative (podrobnije objaπnjenje slijedi). Od poËetnog 
prijedloga iz srpnja 2004. do potpuno provedene direktive Zajed-
nice, INSPIRE Êe proÊi kroz tri faze11:

Pripremna faza (2005.-2006.)

To je faza u kojoj se nalazimo u vrijeme pisanja ovog izvjeπÊa. Kao 
πto je veÊ napomenuto, INSPIRE trenutno prolazi kroz postupak 
suodluËivanja, u kojoj Êe Komisija raditi zajedno s VijeÊem i Europ-
skim parlamentom kako bi raspravili i dodatno preoblikovali prijedlog 
u njegov konaËni oblik. Procjenjuje se da Êe postupak suodluËivanja 
trajati pribliæno dvije godine te da Êe pretvoriti INSPIRE iz prijedloga 
Komisije u direktivu Zajednice.
INSPIRE Êe od dræava Ëlanica zahtijevati provedbu niza mjera. Stoga 
je za RH kao buduÊu dræavu Ëlanicu vaæno da bude svjesna svih 
nadolazeÊih obveza te da shvati na koji naËin Êe isto utjecati na 
resurse, vremensku perspektivu te veze sa sadaπnjim razvojem 
NIPP-a. Neke od tih mjera koje zahtijeva moguÊa direktiva provest 
Êe direktno dræave Ëlanice, dok druge zahtijevaju viπe detalja koje 
joπ treba definirati, a koji Êe se razraditi putem “Provedbenih 
pravila”. Da bi dræave Ëlanice mogle pratiti plan odvijanja provedbe 
INSPIRE, ta Êe Provedbena pravila morati naravno kroz dogledno 
vrijeme postati dostupna.
Njih trenutno priprema pet timova dobrovoljaca dræava Ëlanica pod 
vodstvom Konsolidacijskog tima INSPIRE iz ZajedniËkog centra za 
istraæivanje. Timovi su:
- tim za izradu nacrta metapodataka
- tim za izradu nacrta specifikacija podataka

- tim za izradu nacrta mreænih usluga
- tim za izradu nacrta dijeljenja podataka i usluga
- tim za izradu nacrta nadzora i izvjeπtavanja.
Provedbena pravila pregledat Êe Interesne zajednice za prostorne 
podatke (SDIC-Spatial Data Interest Communities ) te proÊi kroz 
iterativni proces dorade prije predaje Organizacijama s pravnim 
mandatom (LMO-Legally Mandated Organisations - organizacije 
s mandatom za provoenje radnje integracije infrastrukture pros-
tornih podataka) koje Êe verificirati pravila i dati primjedbe o utjecaju 
i izvodljivosti prijedloga. Prijedlozi Êe zatim biti dani na javnu raspra-
vu koja Êe ukljuËiti sve moguÊe korisnike u pripremnoj fazi. Dræave 
Ëlanice Êe zatim moÊi glasovati o zavrπnoj verziji Provedbenih pravila 
u buduÊem Odboru za INSPIRE.

Faza transpozicije (2007.-2008.)

Nakon πto INSPIRE postane direktiva Zajednice, dræave Ëlanice 
imaju na raspolaganju razdoblje od dvije godine za transponiranje 
INSPIRE-a u svoja domaÊa zakonodavstva. 
U ovoj Êe fazi Komisija veÊ imati organizaciju neophodnu za osigu-
ranje koordinacije na razini Zajednice dok Êe dræave Ëlanice veÊ us-
postaviti odgovarajuÊe strukture i mehanizme, ukljuËujuÊi i mjesto 
kontakata s Komisijom.
U gore opisanim Provedbenim pravilima koja navode pet timova za 
izradu nacrta, potanko Êe se razraditi detaljne mjere koje trebaju 
poduzeti dræave Ëlanice, ili u nekim sluËajevima Komisija. Za vrijeme 
Faze transpozicije, dræave Ëlanice Êe trebati usvojiti pravila prateÊi 
vremenski raspored koji je odredio INSPIRE.
INSPIRE zahtjeva da Komisija sluæbeno usvoji ta Provedbena pravila 
poπtujuÊi “procedure komitologije”12. Regulatorna priroda Proved-
benih pravila zahtjeva da ih Komisija predstavi Regulatornom odboru 
predstavnika dræava Ëlanica, Odboru za INSPIRE, koji Êe sluæbeno 
zapoËeti sa svojim radnjama na poËetku Faze transpozicije (u roku 
od 3 mjeseca od stupanja na snagu).
OpÊenit zadatak Odbora za INSPIRE je pomoÊi Komisiji te dosta-
viti svoje miπljenje o nacrtu Provedbenih pravila koje je predloæila 
Komisija. To Êe se miπljenje dostaviti glasovanjem. U sluËaju IN-
SPIRE, Komisija moæe usvojiti Provedbena pravila ako kvalificirana 
veÊina dræava Ëlanica glasa pozitivno. Ako se to ne dogodi, Komisija 
Êe predati predloæeno Provedbeno pravilo VijeÊu te obavijestiti Eu-
ropski parlament. VijeÊe Êe zatim djelovati kvalificiranom veÊinom, 
te ako se ono suprotstavi prijedlogu, Komisija Êe ga ponovo pregle-
dati te moæda predati izmijenjeni prijedlog. Nakon πto se Proved-
bena pravila usvoje, dræave Ëlanice Êe osigurati njihovu primjenu 
u vremenskom roku koji odredi INSPIRE ili kako je definirano u 
Provedbenom pravilu.

Faza provedbe (2009.-2013.)

Nakon πto dræave Ëlanice transponiraju INSPIRE u svoja domaÊa 
zakonodavstva, te Êe se mjere provesti i nadzirati putem prateÊeg 
plana izvoenja koji je dio INSPIRE-a.
Koordinacija od strane Komisije na razini Zajednice i na razini 
dræava Ëlanica bit Êe operativna te Êe dræave Ëlanice izvjeπÊivati o 
statusu njezine provedbe u skladu s vremenskim rokom koji odredi 
INSPIRE.
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Dokumenti

Internetska stranica INSPIRE-a je neprocjenjiva referenca za 
svu dokumentaciju u vezi inicijative. ©to se tiËe dokumentacije o 
napretku inicijative, postoje brojni linkovi na povezane projekte i 
dogaanja. 
Dolje navedeni dokumenti (Tablica 1.) i veze do njih dani su unutar 
ovog izvjeπÊa kao naËin pristupa relevantnim informacijama te za 
prikaz kronoloπkog napretka INSPIRE-a u zadnjih nekoliko godina.
Ovime dolazimo do sadaπnjeg trenutka kada timovi za izradu nacrta 
rade na provedbenim pravilima u okviru Pripremne faze.

SljedeÊi odlomak ovog poglavlja izvjeπÊa razmatra kako Êe se 
eventualna direktiva razvijati u nadolazeÊim godinama, kao i vrste 
predvienih radnji.

Plan za buduÊnost

Tablica 2. saæima miljokaze INSPIRE-a koje je objavio ESTAT-JRC13. 
Iako se ovi miljokazi temelje na pretpostavci da INSPIRE stupa na 
snagu kao direktiva 2007. godine, na temelju proπlih iskustava uvi-
jek postoji rizik da Êe se vremenski okvir tih miljokaza pomaknuti.

Razvoj INSPIRE-a Datum

Drugo

Rezultati javnih rasprava o INSPIRE rujan 2003.

Zavrπni usvojeni prijedlog

Potpuni tekst usvojenog prijedloga INSPIRE srpanj 2004.

Komunikacija EuroGeographics o INSPIRE-u

Otvoreno pismo EuroGeographics-a Europskoj komisiji o predloæenoj INSPIRE direktivi listopad 2004.

Sastanci StruËne grupe za INSPIRE

Zavrπni zapisnik s 11. sastanka struËne grupe za INSPIRE, Den Haag, Nizozemska prosinac 2004.

Amandmani Europskog parlamenta

IzvjeπÊe Izvjestitelja (ga Brepoels) o prijedlogu INSPIRE direktive sijeËanj 2005.

Izmjene i dopune Europskog parlamenta na predloæenu INSPIRE direktivu veljaËa 2005.

Izmjene i dopune Europskog parlamenta, zavrπno izvjeπÊe travanj 2005.

1. Ëitanje Sporazuma Europskog parlamenta lipanj 2005.

Amandmani Radne grupe Europskog vijeÊa

VijeÊe, 1. Ëitanje Sporazuma lipanj 2005.

Preliminarni radni program INSPIRE-a

Kontakt detalji izvjestitelja, savjetnika i dr. koji rade na INSPIRE-u sijeËanj 2005.

Nacrt radnog plana pripremne faze INSPIRE 2005.-2006. veljaËa 2005.

Popis registriranih Ëlanova EuroGeographics-a svibanj 2005.

Timovi za izradu nacrta lipanj 2005.

Smjernice Provedbenih pravila listopad 2005.

PoËetni sastanci tima za izradu nacrta Provedbenih pravila INSPIRE listopad 2005.
Tablica 1.

UËinak koji Êe INSPIRE imati na Hrvatsku i potrebne radnje

Kako se INSPIRE direktiva bude razvijala i provodila u svakoj od dræa-
va Ëlanica EU, tako Êe biti potrebno da Hrvatska, poput svih dræava 
Ëlanica, poduzme niz radnji. Razumijevanje tih radnji i njihovih im-
plikacija velik je dio ovog izvjeπÊa. Planska dokumentacija za IN-
SPIRE14 navodi sljedeÊe elemente povezane s utvrenim oËekivanim 
rezultatima INSPIRE-a, koje timovi za izradu nacrta trebaju detaljno 
razraditi unutar Pripremne faze inicijative:
- metapodaci za Prostorne podatke
- specifikacije i usklaenje Prostornih podataka (podaci kako su 

opisani u Dodacima I, II, III i uslugama prostornih podataka)
- mreæne usluge i interoperabilnost
- dijeljenje podataka i usluga

- organizacijske strukture i koordiniranje INSPIRE-a.
Radni program Pripremne faze takoer navodi praÊenje i 
izvjeπÊivanje te integraciju i vodoravne mjere. Oni su izuzeti iz 
ove studije buduÊi da se uglavnom bave upravljanjem “projektom” 
INSPIRE te imaju relativno malo utjecaja na Hrvatsku u usporedbi s 
gore navedenim komponentama. Meutim, dodatne informacije o 
ova dva elementa nalaze se u Radnom programu Pripremne faze, 
navedenom u fusnotama. Ovisno o stupnju razvoja njihove vlastite 
infrastrukture, dræave Ëlanice morat Êe provesti razliËite mjere kako 
bi te komponente ostvarile. SljedeÊa poglavlja bave se sa svakom 
komponentom pojedinaËno. Navedeni su potencijalni zahtjevi i rad-
nje koje bi Hrvatska trebala razmotriti.
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Ispod svakog zaglavlja nalazi se tekst u kurzivu koji je preslika (u 
nekim sluËajevima ureen zbog jasnoÊe) teksta koji se pojavljuje 
u radnom programu EZ-a (naveden u fusnoti). Navedeni Dodaci 
1, 2 i 3 priloæeni su potpunom tekstu prijedloga.15

Metapodaci za prostorne podatke

INSPIRE Êe od dræava Ëlanica zahtijevati stvaranje sveobuhvatnih, 
kvalitetnih metapodataka za skupove i usluge prostornih podataka, 
te njihovo stalno aæuriranje.
Te Êe metapodatke dræave Ëlanice morati stvoriti u roku od 3 godine 
od stupanja na snagu INSPIRE-a za skupove prostornih podataka u 
Dodatku I i II (2010.) te u roku od 6 godina za skupove podataka 
navedene u Dodatku III (2013.).
Vremenskim se rasporedom predvia da Êe se provedbena pravila, 
koja opisuju kako Êe se postupati s metapodacima, usvojiti (tj. da 
Êe ih veÊina dræava Ëlanica prihvatiti) tijekom 2007. godine. EZ Êe 
morati napraviti tehniËke specifikacije, poznatije kao INSPIRE pro-
fili, na temelju poznatih nacionalnih i meunarodnih normi (npr. ISO 
19115, Dublin Core, OGC, CEN, CDS, itd.) i povezanih inicijativa 
(npr. European Environment Agency, EcoInformatics, ISO TC211, 
itd). U vrijeme pisanja ovog izvjeπÊa (sijeËanj 2006. godine), tim za 
izradu nacrta metapodataka za INSPIRE pregledavao je referentni 
materijal koji su predale razne interesne grupe za prostorne podatke 
te organizacije sa zakonskim mandatom. Iako tek treba biti donijeta 
zavrπna odluka tima za izradu nacrta njihova preliminarna analiza 

upuÊuje na to da je vjerojatna opcija ISO 19115, proπiren odreenim 
metapodacima za usluge. U praksi, ovo je na tragu CEN-ova prijed-
loga za usvajanje OGC ISO19115/ISO19119 Aplikacijskog profila za 
CSW 2.0 (CAT2 AP ISO19115/19)16, proπirenog odreenim poljima 
za metapodatke koji se izriËito zahtijevaju u prijedlogu INSPIRE (pra-
va, usklaenje, itd.).

Radnje za Hrvatsku:
Nedavno izvjeπÊe tvrtke Conterra17 navodi vrlo temeljite smjernice 
o svim tehniËkim vidovima razvoja NIPP RH, ukljuËujuÊi meta-
podatke (posebice Poglavlja 3.2. i 3.3.). Nedavno lansirani projekt 
Geoportala18 takoer je preporuka Conterrinog izvjeπÊa te Êe se 
razvojem portala u sklopu OGC smjernica Referentne arhitekture 
geoprostornog portala (Geospatial Portal Reference Architecture) 
i postojeÊih Europskih profila CEN TC287 serije normi ISO 19***
minimalizirat moguÊa migracija na definiranu arhitekturu i norme 
CEN TC287 radne grupe 1 (Europski IPP - INSPIRE). ©to se tiËe 
metapodataka, kao πto je gore navedeno, tek se treba finalizirati 
novi profil te Êe se, iako postupno postaje jasna, moguÊa definicija 
finalizirati tek tijekom nadolazeÊih mjeseci. Meutim, preporuËa se 
DGU-u da prati napredak Provedbenih pravila za metapodatke (vje-
rojatno usvajanje aplikacijskog profila OGC ISO19115/ISO19119 
za CSW 2.0 (CAT2 AP ISO19115/19 proπireno odreenim poljima 
za metapodatke specifiËnim za INSPIRE) te da ima gotov plan za 
stvaranje i odræavanje metapodataka za postojeÊe skupove po-
dataka. To je uvelike u skladu s preporukama Conterrinog izvjeπÊa. 

Opis Datum

Uspostava Odbora za INSPIRE (u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu) 2007.

Usvajanje Provedbenih pravila za stvaranje i aæuriranje metapodataka
Usvajanje Provedbenih pravila za mreæne usluge
Usvajanje Provedbenih pravila o koriπtenju usluga uËitavanja od treÊe strane
Usvajanje Provedbenih pravila za praÊenje
Usvajanje Provedbenih pravila koja upravljaju pristupom i pravima koriπtenja skupova i usluga prostornih 
podataka za ustanove i tijela Zajednice

2007.

Usvajanje Provedbenih pravila za izvjeπÊivanje 2008.

Usvajanje Provedbenih pravila za koriπtenje skupova i usluga prostornih podataka od strane treÊe strane 2009.

Usvajanje Provedbenih pravila za specifikacije usklaenih prostornih podataka
Dodatak I te za razmjenu prostornih podataka Dodatak I, II i III

2009.

Odreivanje nadleænih javnih tijela za skupove i usluge prostornih podataka 2009.

Provedba okvira za dijeljenje skupova i usluga prostornih podataka izmeu javnih tijela 2009.

Provedba nadzora Provedbenih pravila 2009.

Metapodaci raspoloæivi za prostorne podatke koji odgovaraju Dodatku I i Dodatku II
prostornih podataka

2010.

Mreæne usluge su operativne 2010.

Prvo IzvjeπÊe dræave Ëlanice Komisiji 2010.

Novi ili aæurirani skupovi prostornih podataka raspoloæivi u skladu s Provedbenim pravilima za specifikacije 
usklaenih prostornih podataka i razmjenu za prostorne podatke Dodatka I

2011.

Usvajanje Provedbenih pravila za specifikacije usklaenih prostornih podataka Dodatka II i Dodatka III 2011.

Metapodaci raspoloæivi za prostorne podatke Dodatka III 2013.

Novi ili aæurirani skupovi prostornih podataka raspoloæivi u skladu s Provedbenim pravilima za specifikacije 
usklaenih prostornih podataka i razmjenu prostornih podataka za prostorne podatke Dodatka II i Dodatka III

2013.

Drugo IzvjeπÊe dræave Ëlanice Komisiji  2013.
Tablica 2.
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Integracija

Usluga Pristupa objektu

Kataloπke usluge
Usluga Pretrage
Usluga Upita

Usluge Generalizacije
Usluge Geo-obrade
...

Kao drugo, naravno da Êe biti potrebno za svaki novo stvoreni skup 
podataka izraditi metapodatke za novi profil. Jedna od predloæenih 
specijalnih interesnih grupa za NIPP RH19 trebala bi se usredotoËiti 
na pitanja metapodataka.
Njena odgovornost trebala bi obuhvatiti:
- nadzor napretka provedbenih pravila metapodataka INSPIRE u nji-

hovom razvoju tijekom 2006./07. i kasnije
- procjenu radnog optereÊenja potrebnog za stvaranje i odræavanje 

metapodataka za postojeÊe skupove podataka te za stvaranje 
metapodataka za svaki predvieni skup podataka

- pregled opcija metapodataka za nacionalni GI portal
- jaËanje svijesti o buduÊim metapodacima kod drugih dobavljaËa 

podataka u Hrvatskoj (u poËetku u skladu sa skupovima podataka 
navedenima u Dodacima I, II i III INSPIRE), na primjer Hrvatskog 
hidrografskog instituta i Hrvatskih cesta

- vezu s uredom za e-Hrvatsku u vezi razvoja normi za metapodatke.
Katalog usluga EuroGeographics zvan EuroMapFinder20 lansiran 
je 25. sijeËnja 2006. Takoer, na temelju profila u skladu s ISO 
19115, opisani su podaci 18 Ëlanica EuroGeographics te im se 
moæe pristupiti pomoÊu usluge pronalaæenja (discovery). Svaki Êe se 
dan dodavati novi skupovi podataka, a postojeÊi Êe se aæurirati. To 
je, naravno, aktivnost u koju Êe DGU biti ukljuËen te Êe ona pruæiti 
vrijedno iskustvo u izgradnji normiziranih profila metapodataka. 
Nadalje, DGU je veÊ zastupljen u struËnoj grupi EuroGeographics 
Information and Data Specification, Ëiji je jedan od ciljeva “dostaviti 
i odræati viπe-fazni plan za podrπku dostave svih tehniËkih in-
formacija i dokumentacije o normama za podrπku EuroSpec-a 
u skladu s planom programa EuroSpec, INSPIRE-om i razvojem 
primjenjivih normi te uzimati u obzir probne podloge i projekte 
kao πto su GiMoDig, RISE, EuroRoadS, itd.”

Specifikacije i usklaivanje prostornih podataka

Provedbena pravila za specifikacije usklaenih podataka usvojit 
Êe se 2 godine od stupanja na snagu INSPIRE-a za skupove pro-
stornih podataka iz Dodatka I (2009.) te kroz 5 godina (2011.) za 
skupove podataka navedene u Dodatku II i Dodatku III. Oni Êe biti 
u obliku:
- specifikacija usklaenih podataka
- rasporeda za razmjenu prostornih podataka
- za sve prostorne podatke u Dodacima I, II i III, specifikacije 

usklaenih podataka obuhvaÊat Êe definiciju i klasifikaciju pro-

stornih objekata relevantnih za prostorne podatke te naËin na koji 
su geo-referencirani. Posebno u sluËaju podataka iz Dodataka I i 
II, provedbena Êe pravila uzeti u obzir sljedeÊe vidove usklaenja i 
razmjene prostornih podataka:
- zajedniËki sustav jedinstvenih identifikatora za prostorne 

objekte
- odnos izmeu prostornih objekata
- kljuËni atributi i odgovarajuÊi viπejeziËni tezaurusi (pojmovnici)

koji su obiËno potrebni za πirok spektar tematskih smjernica
- naËin na koji Êe se razmjenjivati informacije o vremenskoj 

dimenziji podatka
- naËin na koji Êe se razmjenjivati aæurirani podaci.

Provedbena pravila o ureenju razmjene prostornih podataka u 
Dodacima I, II i III usvojit Êe se 2 godine od stupanja na snagu 
INSPIRE-a (2009.).
Dræave Ëlanice Êe zatim osigurati usklaenost specifikacija i sku-
pova prostornih podataka prikupljenih ili aæuriranih viπe od dvije go-
dine od datuma usvajanja Provedbenog pravila. To znaËi od 2011. 
za Dodatak I, te od 2013. za Dodatak II i Dodatak III. Za razjaπnjenje 
i u odnosu na INSPIRE dokument, razina potrebnog usklaenja treba 
biti poput podataka u Dodacima I i II, da se mogu usporeivati te da 
su geometrijski dosljedni:
- logiËka dosljednost
- semantiËka dosljednost
- topoloπka dosljednost.
Za podatke iz Dodataka III razina potrebnog usklaenja je takva da 
podaci mogu biti barem geometrijski dosljedni.
MoguÊi dodatni vidovi usklaenja mogu se razraditi, no oni joπ uvi-
jek podlijeæu daljnjoj raspravi i pregovorima. Vaæno je razjasniti da 
INSPIRE nema namjeru utjecati na osnovni posao tematskih pro-
stornih podataka. 
Namjera je ograniËena na pruæanje graniËnih uvjeta koji omoguÊuju 
integraciju tih tematskih prostornih podataka u πiri okvir infrastruk-
ture prostornih podataka.

OpÊe primjedbe:
Jedno od najvaænijih pitanja koje treba proizaÊi iz INSPIRE-a je 
potreba stvaranja referentnih prostornih podataka (INSPIRE Dodaci 
I i II) u skladu s pogledom na svijet koji je orijentiran na objekt. 
Modeliranjem svijeta u vidu njegovih objekata moæemo dobiti identi-
fikacijske “kuke” (hooks) na one objekte koji se zatim mogu koristiti 
za vezanje ili “asociranje” s drugim skupovima podataka.

U susret infrastrukturi za prostorne informacije

Od otkrivanja
Do pune interoperabilnosti

Certifikacija

Geodetski okvir 
Bešavni podaci
Osiguranje kvalitete

Model podataka
...

Usklaivanje

Okvir licenciranja politika
o podacima 

Metapodaci
Pronalaæenje (Discovery)
Usluga

Usklaivanje struktura
...

Normizacija

Slika 2.: Dijagram iz INSPIRE 
Dokumenta o stajaliπtu u vezi 
struktura i financiranja
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Norme
Ovo podruËje moæe postati vrlo sloæeno, no opÊenito govoreÊi posto-
je tri glavne organizacije ukljuËene u provedbu GI normi21:
1.	Meunarodna organizacija za normizaciju

(ISO - International Organisation for Standardisation)
2.	Europski odbor za normizaciju

(CEN - Comité Européen de Normalisation)
3.	Otvoren geoprostorni konzorcij

(OGC - Open Geospatial Consortium).
ISO je, putem svojeg TehniËkog odbora 211, glavna organizacija koja 
se bavi stvaranjem meunarodnih normi u svezi GI. Oni su proizveli 
niz normi poËevπi s ISO19*** npr. ISO 19115 za metapodatke.
CEN je Europska organizacija za normizaciju. Jedno od njenih naËe-
la je ne stvarati nove norme kad veÊ postoji neka ISO verzija. TC287 
je tehniËki odbor CEN-a za GI te unutar tog odbora postoji radna 
grupa (WG1) koja prouËava specifiËne uvjete za IPP. Na primjer, ona 
se bavi time jesu li potrebne potpune CEN norme ili je li bolje koristiti 
europsku verziju ili “profil” postojeÊih ISO normi.
OGC je neprofitno trgovaËko udruæenje koje razvija raËunalne norme 
za GI. OGC je izradio GML specifikaciju te se ona sada prevodi u ISO 
normu 19136.
©to se tiËe INSPIRE-a, CEN TC287 pokreÊe norme u vezi s poveza-
nim radnjama, ukljuËujuÊi i izuzetno vaæno profiliranje ISO normi.
»esto nastaje pomutnja oko terminologije koja se koristi u kontek-
stu usklaivanja i interoperabilnosti podataka. Usklaivanje podra-
zumijeva da su podaci obraeni na takav naËin da ih je moguÊe 
integrirati ili koristiti zajedno s drugim skupovima podataka. Na 
primjer, podaci mogu sadræavati metapodatke koji ih opisuju ili ih 
moæe opisivati standardni model ili shema podataka. Podaci postaju 
interoperabilni pomoÊu softverskih programa koji koriste informacije 
s metapodacima kako bi obradili te podatke i automatski ih inte-
grirali. Stoga usklaivanje olakπava interoperabilnost te se moæe 
razmiπljati i o kontinuumu od normizacije (npr. politike, metapo-
dataka) do usklaivanja (npr. modela podataka, geodetskih okvira) 
preko interoperabilnosti (npr. pregled interneta i kataloπke usluge) 
(Slika 2.).
Jedan od kljuËnih zadataka unutar INSPIRE-a bio je definirati 
specifiËne tipove podataka koji Êe biti potrebni unutar europske 
infrastrukture prostornih podataka. Jednostavno reËeno, ukupni 
zadatak je odrediti one stvari, koje postoje u stvarnom svijetu, koje 
bi trebale biti prikazane kao prostorni podaci, te zatim definirati 
kako Êe se te stvari opisati u smislu IT normi koje Êe optimizirati 
naËin na koji se mogu koristiti. Tim za izradu nacrta specifikacije 
podataka INSPIRE radi na ISO 19131, πto ukljuËuje opise sheme 

aplikacije, kataloga pojedinaËnih objekata, prostorne i vremenske 
referentne sustave te informacije o kvaliteti podataka. Jezikom GI 
normi, proces definiranja specifikacija podataka moæe se predstaviti 
na sljedeÊi pojednostavljeni naËin (Tablica 3.). Prvi dio ukupnog pro-
cesa zapoËela je Radna grupa za referentne podatke INSPIRE-a koja 
je navela 31 temu o podacima i pridodala ih prijedlogu, πto pred-
stavlja kombinaciju osnovnih referentnih i tematskih podataka. 
Tim za izradu nacrta INSPIRE-a trenutno radi na opÊenitijoj definiciji 
tih stavaka (razmatrajuÊi istanËane detalje kao πto su, na primjer, 
odnosi izmeu stavaka, vremenska dimenzija i jedinstvena identifi-
kacija) te Êe se zatim te specifikacije objaviti kroz nekoliko mjeseci. 
Takoer Êe se prouËiti formalniji naËin definiranja tih podataka pod 
okriljem CEN TC 287 europskih profila serije normi ISO 19***. To se 
posebno tiËe grupe normi EN ISO 19101-EN ISO 1911122.
Jedinstveni geografski identifikatori joπ su jedna od kljuËnih kom-
ponenti specifikacija INSPIRE podataka koje se trenutno definiraju. 
Oni Ëine primarnu referencu za svaki objekt geografskih informacija. 
Svakom se identifikatoru moæe dodijeliti atribucija - tako se moæe, 
na primjer, ukljuËiti klasifikacija, verzija, koordinate, dimenzije i vri-
jeme, itd. “Uloga identifikatora23 je:
- diskretno navoditi svaku stavku geografske informacije u svrhu 

pristupa, upravljanja i opskrbe podacima
- osigurati mehanizam za unakrsno upuÊivanje na podræavajuÊu 

interoperabilnost referentnih podataka (npr. cestovna centralna 
mreæa linija s pojedinaËnim objektima na cestovnim povrπinama, 
adresama sa zgradama, itd.)

- podræati sakupljanje detaljnih objekata kako bi se oblikovali veÊi 
pojedinaËni objekti (npr. polja i drugi pojedinaËni objekti za ob-
likovanje farmi, razraene zemljiπne Ëestice za oblikovanje grad-
skih podruËja, itd.)

- podræati dosljedne skupove podataka niæe rezolucije koji nastaju 
automatski

- osigurati mehanizam za povezivanje tematskih podataka (npr. 
katastarskih Ëestica s topografskim pojedinaËnim objektima, 
vrstama usjeva sa Ëesticama polja, itd.)”.

Jedno od podruËja rada kojim se trenutno bavi StruËna grupa za 
katastar i zemljiπne knjige EuroGeographics (Cadastre and Land 
Registry Expert Group) 24 tiËe se uloge zemljiπnih Ëestica i njihovih 
identifikatora - pri Ëemu se posebno misli na uvjete za INSPIRE. 
Ovaj se posao nastavlja na prethodni posao koji je obavila WPLA 
2004. godine25.
Kao i rad Tima za izradu nacrta specifikacija podataka INSPIRE-
a (Data Specifications Drafting Team), velik broj projekata veÊ je 
u radu, πto Êe pomoÊi definiranju naËina na koji se mogu postiÊi 

Korak Proces ©to to znaËi

1 Stvoriti konceptualni model Definirati koje Êe se stavke iz stvarnog svijeta ukljuËiti u naπ model istoga;
na primjer, moæemo poæeljeti ukljuËiti ceste, ali ne i obiËne putove

2 Stvoriti konceptualnu shemu Formalna definicija stavki ukljuËenih u jezik koje na primjer, ukljuËuju klase, 
atribute i odnose 

3 Stvoriti aplikacijsku shemu Stavke konceptualne sheme nadalje su proËiπÊene u skladu s posebnom 
aplikacijom

4 Stvoriti kataloge pojedinaËnih 
objekata (features)

PojedinaËni objekti definirani u skladu s njihovim svojstvima i odnosima s drugim 
elementima

Tablica 3.
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takve “usklaene specifikacije podataka”. Namjera tih projekata je 
pruæiti povratnu informaciju procesu INSPIRE kako bi se pomogao 
razvoj specificiranja podataka i drugih vidova. EuroSpec je program 
rada kojim upravlja EuroGeographics osiguravajuÊi cjelokupnu 
strukturu za brojne radnje i projekte EuroGeographics-a koji prido-
nose njihovoj viziji potpune interoperabilnosti prostornih referentnih 
podataka koje proizvode i distribuiraju njihovi Ëlanovi. EuroSpec je 
usmjeren na razvoj i nadzor uspostave i odræavanja kontroliranog 
skupa obavijesnih dokumenata koji zajedniËki definiraju informaci-
jsku arhitekturu EuroSpec-a. To Êe ukljuËivati shemu kontroliranja 
verzija, kataloge pojedinaËnih objekata i specifikacije proizvoda.
Usklaivanje specifikacija prostornih podataka predmet je projekta 
RISE26 EuroGeographics, jednog od nekoliko projekata pod okriljem 
EuroSpec. Cilj ovog 24-mjeseËnog projekta (rujan 2005. - kolovoz 
2007.), koji se financira na temelju 6. Okvira EZ-a, je izraditi smjer-
nice za stvaranje specifikacija geoprostornih podataka, posebno 
imajuÊi u vidu INSPIRE (i GMES27). ImajuÊi u fokusu praktiËne 
zahtjeve GMES-a i Okvirnu direktivu o vodama (Water Framework 
Directive), koji Êe ukljuËivati INSPIRE teme hidrografije (Dodatak 
I) i elevacije (Dodatak II), cilj projekta je osigurati ponovljivu met-
odologiju za razvoj, usvajanje i odræavanje provedbenih specifikacija 
podataka. RISE takoer radi, zajedno s projektom MOTIVE28, drugim 
projektom 6. Okvira EZ-a koji prouËava usklaivanje podataka, na 
ozonskim i morskim aplikacijama, svom glavnom fokusu. Konkret-
nije reËeno, stvarajuÊi provedbene specifikacije GI podataka, projekt 
RISE Êe ukljuËiti sljedeÊe komponente:
- aplikacijska shema UML i GML - Unificirani jezik za modeliranje 

(UML - Unified Modelling Language) je kombinirani grafiËki i tek-
stualni jezik koji se temelji na pristupu orijentiranom na objekt, 
a sluæi za opisivanje modela podataka (i procese). GML shema 
definira geografske objekte, identificirane od strane UML, te nji-
hove atribute, na primjer, u smislu objekata (npr. zgrade) i pojedi-
naËnih objekata (npr. linije i podruËja)

- Katalog pojedinaËnih objekata (Feature Catalogue) i povezani el-
ementi specifikacije podataka, npr. uvjeti kvalitete i metapodata-
ka. Katalozi pojedinaËnih objekata, ponekad poznati i kao rjeËnici 
(ISO 19110), definiraju tipove pojedinaËnih objekata, njihov rad, 
atribute i konotacije zastupane u geografskim podacima. Oni su 
neophodni za pretvaranje podataka u korisne informacije29.

SDIGER je “pilot projekt na provedbi infrastrukture za prostorne po-
datke u Europi” (INSPIRE), koji financira Ured za statistiku Europske 
zajednice, Ëiji je cilj pokazati izvedivost i prednosti rjeπenja za raz-
mjenu prostornih podataka i usluga predloæenih u dokumentima IN-
SPIRE (Position papers), kao i procijeniti troπkove provedbe rjeπenja 
temeljenih na interoperabilnosti na temelju stvarnih sluËajeva, za-
jedno s njihovim problemima i zaprekama na koje se moæe naiÊi 
tijekom kasnije masovne provedbe INSPIRE-a30”. Poput projekta 
RISE, SDIGER koristi Okvirnu direktivu o vodama kao praktiËno 
teæiπte svog rada. Kao meu-administracijski scenarij koji prelazi 
granice i ukljuËuje Francusku i ©panjolsku te podruËja dva glavna 
rijeËna sliva (podruËje sliva Adour-Garonne, kojim upravlja Agencija 
za vodu za slivove Adour-Garonne (L’Agence de l’Eau Adour-Ga-
ronne) i podruËje sliva rijeke Ebro, kojim upravlja Nadzorno tijelo 
za sliv Ebro (Confederación Hidrográfica del Ebro) projekt je dobro 
sredstvo za testiranje nekih od kljuËnih ciljeva INSPIRE-a. Projekt je 
veÊ poluËio odreene vrlo dobre rezultate koji predstavljaju smjer-

nice za druge projekte koji idu sliËnim putem. Na primjer, izraen 
je dokument koji opisuje njihov INSPIRE profil metapodataka31, i joπ 
jedan koji predstavlja sjajan saæetak i metodologiju primijenjenu u 
uspostavi zajedniËkog modela podataka32.
EuroRoads33 je projekt koji financira eContent, a ima za cilj “posta-
viti temelje za stvaranje pan-europski normizirane, besprijekorne, 
aæurirane digitalne cestovne infrastrukture podatka s osiguranom 
kvalitetom izgraene na identificiranim korisniËkim zahtjevima”. Dio 
njegovog radnog plana ukljuËuje stvaranje specifikacija podataka za 
europske norme te kao takav predstavlja joπ jedan projekt koji moæe 
dati vrijedni praktiËni doprinos definiranju europskih specifikacija 
podataka INSPIRE-a.

Nasljedni koraci za specifikaciju podataka INSPIRE:
Na temelju najnovijih raspoloæivih biljeπki sa sastanka34, Tim za 
izradu nacrta specifikacije podataka predvia sljedeÊi vremenski 
raspored:
Definicija tema i opseg Dodataka	31 .01.2006.
Prednacrt GeneriËkog konceptualnog modela	31 .05.2006.
Prednacrt Metodologija za razvoj specifikacija	3 0.09.2006.
Prednacrt Provedbenih pravila za razmjenu podataka	3 0.09.2006.
Verzija 1.0 GeneriËkog konceptualnog modela	31 .08.2006.

Radnje za Hrvatsku:
Predvieni INSPIRE vremenski rokovi dopuπtaju dvije godine za 
provedbena pravila i dodatne dvije godine prije nego πto Êe se novi 
ili aæurirani podaci trebati uskladiti s novim specifikacijama, tj. naj-
manje do 2011. godine (jednu godinu nakon trenutnog ciljanog da-
tuma do kojeg Êe svi podaci DGU-a biti u digitalnom obliku). Takoer 
je vrijedno spomenuti da se specifikacije namjeravaju primijeniti 
samo na nove skupove podataka izraene nakon tog datuma ili 
aæurirane podatke na postojeÊe skupove podataka nakon tog da-
tuma. Uz to, kako bi se do kraja iskoristile prednosti usklaenih, i 
na kraju interoperabilnih, podataka, bilo bi korisno usvojiti INSPIRE 
specifikacije za πto je viπe moguÊe skupova podataka Ëim to bude 
moguÊe - pod pretpostavkom da su te specifikacije finalizirane, iako 
naravno pri tome postoje i resursne implikacije te bi se poduzete 
radnje trebale uravnoteæiti s raspoloæivim financijama. Vremenska 
shema je u skladu s vizijom DGU-a koja obuhvaÊa plan “da se svi 
podaci pretvore u digitalni oblik do 2010. godine, organiziraju u 
moderne baze podataka, da se klijentima omoguÊi pristup tim po-
dacima putem interneta, te da DGU postane promidæbena agencija 
kao dio uspostave Nacionalne infrastrukture prostornih podataka 
(NIPP)”.35 Joπ konkretnije, kao i u sluËaju metapodataka, predmet 
specificiranja podataka zahtijevat Êe odreene resurse kako bi se 
nadzirao razvoj INSPIRE normi i osiguralo da se u Hrvatskoj odvijaju 
potrebne radnje. Jedna od predloæenih specijalnih interesnih grupa 
za NIPP RH36 trebala bi se usredotoËiti na pitanja specifikacije po-
dataka. Njihove Êe odgovornosti obuhvaÊati:
- praÊenje razvoja napretka INSPIRE provedbenih pravila za specifi-

kaciju podataka tijekom 2006/07. godine, uz identifikaciju potreb-
nih radnji i pripremu plana rada za integraciju NIPP-a u INSPIRE 
specifikacije

- mjerenje teæine rada i troπka stvaranja novih skupova podataka 
koje zahtijeva INSPIRE, ali koji joπ ne postoje u Hrvatskoj, te identi-
ficiranje najprikladnije organizacije koja Êe biti odgovorna za njih
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- mjerenje teæine rada i troπka prilagodbe postojeÊih skupova po-
dataka koje zahtijeva INSPIRE, na nove specifikacije

- mjerenje teæine rada i troπka odræavanja skupova podataka koji su 
u skladu s INSPIRE na temelju potrebnih specifikacija

- informiranje o buduÊim uvjetima prostornih podataka kod drugih 
potencijalnih pruæatelja podataka u Hrvatskoj (na poËetku u skladu 
sa skupovima podataka istaknutim u Dodacima I, II i III), na primjer, 
Hrvatski hidrografski institut i Hrvatske ceste

- putem Ëlanstva u EuroGeographics, DGU moæe odræavati prisnu 
vezu s radnjama Eurospeca, moæda se i ukljuËiti u Radnu grupu 
za informiranje i norme (Information & Standards Work Group), te 
putem povratnih informacija iz projekata RISE i EuroRoads

- povezivanje s uredom za e-Hrvatsku u svezi razvoja normi za pro-
storne podatke.

U Hrvatskoj veÊ postoji mnoπtvo raspoloæivih GI digitalnih podataka. 
Tablica 4. u Poglavlju 3. navodi trenutnu situaciju u smislu digitalnih 
podataka raspoloæivih pri DGU. U Dodatku A ovog IzvjeπÊa repro-
ducirane su tri priloæene tablice iz predloæene INSPIRE direktive. Te 
su organizacije identificirane za odreene tipove podataka u Hrvat-
skoj, a kratki opis upuÊuje na trenutno stanje i ostvareni napredak.

Mreæne usluge i interoperabilnost

Direktiva Êe od dræava Ëlanica zahtijevati uspostavu i rad mreæe sa 
sljedeÊim uslugama za prostorne podatke i metapodatke:
- usluge uËitavanja (upload)
- usluge pronalaæenja (discovery)
- usluge pregleda (view)
- usluge skidanja s interneta (download)
- usluge transformacije
- usluge “pozivanja na usluge prostornih podataka”, koje omoguÊuju 

pozivanje na usluge podataka.
Te Êe se usluge lako koristiti te Êe im se moÊi pristupiti putem in-
terneta ili kroz druga odgovarajuÊa sredstva telekomunikacije koja 
su dostupna javnosti. U tom Êe smislu Komisija uspostaviti Geo-

portal Zajednice (2009.) putem kojeg Êe dræave Ëlanice omoguÊiti 
pristup uslugama, kao i putem vlastitih pristupnih toËaka, ako to 
budu htjele.
Provedbena pravila za mreæne usluge (tehniËke specifikacije za 
te usluge, ukljuËujuÊi i minimalne kriterije izvoenja) usvojit Êe 
se putem Procedure komitologije (2007.). Njih Êe dræave Ëlanice 
morati provesti unutar Faze transpozicije, no kako usluge takoer 
ovise o dostupnosti metapodataka (2010. za Dodatke I i II, 2013. za 
Dodatak III), oni Êe trebati biti funkcionalni samo do (2010.)
Provedbena Êe se pravila, koja utvruju obveze (metapodatke o su-
kladnosti, usluge i interoperabilnost) treÊih strana koje æele koristiti 
usluge uËitavanja, usvojiti putem Procedure komitologije (2007.) dok 
Êe ih dræave Ëlanice provesti tijekom Faze transpozicije (2009.).

OpÊe primjedbe:
Prethodna poglavlja uvelike su se bavila tehniËkim definicijama 
prostornih podataka, te metapodacima koji su potrebni korisnicima 
kako bi pronaπli i koristili te podatke. Ovo se poglavlje bavi uslu-
gama koje bi podaci trebali omoguÊiti i koje bi trebala pruæati svaka 
od dræava Ëlanica. Ovo ovisi o provedbi zakonodavne infrastrukture. 
Dijagram koji slijedi (Slika 3.) navodi glavne graevne blokove IPP-a. 
Neke od tih pojedinaËnih komponenti opisane su u nastavku ovog 
izvjeπÊa. Dijagram se temelji na referentnom modelu arhitekture za 
INSPIRE koji je objavljen u Dokumentu o stajaliπtu u vezi s arhitek-
turom i normama INSPIRE-a (INSPIRE Position paper on Architecture 
and Standards)37. On pokazuje “generiËku” arhitekturu podataka za 
IPP te bi mogao predstavljati hrvatski NIPP. Unutar ove arhitekture 
postoje Ëetiri velike grupe komponenti: na dnu dijagrama nalaze 
se geo-prostorni podaci u razliËitim bazama podataka pri razliËitim 
organizacijama (spremnici distribuiranih podataka). Na primjer, to 
bi mogli biti podaci o elevacijama iz DGU-a u Zagrebu, hidrograf-
ski podaci iz Hrvatskog hidrografskog instituta u Splitu, podaci o 
prometnoj mreæi iz Hrvatskih cesta u Zagrebu, itd. Iznad njih se na-
laze usluge geo-obrade i kataloπke usluge te katalozi, a iznad njih 
korisniËke aplikacije. 

Slika 3.: Arhitektura IPP-a
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U Hrvatskoj je veÊ, pod vodstvom DGU-a, u tijeku niz projekata koji 
se tiËu mreænih usluga. Oni ukljuËuju Viπenamjenski prostorno-
informacijski sustav (VPIS) (MSIS - Multipurpose Spatial Informa-
tion System) Projekta sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra (koji 
ukljuËuje element internetske prodaje38), projekt demonstrator za 
interoperabilnost podataka pod vodstvom Gesellschaft für Tech-
nische Zusammenarbeit (GTZ) za Grad Labin39, te galaGIS Interop-
erable XML/GML geoid Republike Hrvatske40.
Rad VPIS-a, koji se provodi prema pod-komponenti B2 Projekta 
sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra koji treba zavrπiti tijekom 
2006. godine, osigurat Êe kamen temeljac na putu do ovog tipa 
infrastrukture uz pomoÊ razvoja Geoportala DGU-a, πto bi mogla 
biti preteËa konaËnog NIPP portala. Dio projekta bit Êe modeliranje i 
uspostava specifiËnih geo-prostornih baza podataka ukljuËujuÊi:
- rasterske katastarske planove
- digitalni ortofoto
- (HOK) osnovnu kartu u mjerilu 1:5000.
Projekt Êe takoer uspostaviti GIS sustav baza podataka (VPIS), 
povezati trenutne DGU GIS baze podataka s VPIS-om, te razviti kon-
ceptualnu i sistemsku arhitekturu za Geoportal DGU-a.
GTZ projekt tehniËke suradnje izmeu NjemaËke i Hrvatske za 
poboljπanje katastarskog sustava ukljuËuje hrvatsku tvrtku ga-
laGIS d.o.o i pilot projekt u Gradu Labinu. Projekt Êe rezultirati 
uspostavom zajedniËkog GIS-a (Geo-informacijskog sustava) koji 
Êe prikupljati podatke u razliËitim formatima iz katastra, opÊinskog 
odjela za planiranje i razliËitih komunalnih tvrtki te Êe razmjenjivati 
i distribuirati podatke putem intraneta/interneta. Projekt je prove-
dba aplikacije ResPublica® temeljene na Intergraph GeoMedia koja 
je specijalno osmiπljena za gradsku upravu i komunalne sluæbe. 
Sastoji se od modula koji obuhvaÊaju:
- sreivanje katastra i zemljiπnih knjiga
- uknjiæbu prostornih tijela
- sustav voda i otpadnih voda
- elektriËnu mreæu
- regionalno i gradsko komunalno planiranje
- gradsko planiranje i koriπtenje zemljiπta
- upravljanje nekretninama.
Cilj projekta galaGIS interoperabilnog XML/GML geoida Repub-
like Hrvatske je razvoj interoperabilnog XML/GML geoida Republike 
Hrvatske kompatibilnog s OpenGIS-om za distribuciju putem interneta 
kao direktne podrπke za razvoj geo-poslovanja u Republici Hrvatskoj. 
Na temelju internetske stranice galaGIS, projekt Êe: “razviti po-
lustrukturirani model XML/GML, provesti XML/GML skladiπtenje 
podataka koriπtenjem standardnih DBMS tehnologija, a za 2D/3D 
vizualizaciju, GML sadræaj Êe se prikazati u nekim od standard-
nih web formata: W3C Scalable Vector Graphics (SVG), Vector 
Markup Language (VML) ili Web 3D Consortium X3D” 41.
SljedeÊi dijagram (Slika 4.) razvija primjer arhitekture IPP-a te pret-
postavlja da su nacionalni doprinosi na raspolaganju regionalnom 
IPP - europskom IPP-u.
Na ovom hipotetskom i pojednostavljenom primjeru, koji se ponovo 
temelji na Dokumentu o arhitekturi i normama, vidimo neke od mo-
guÊih komponenti arhitekture koja podræava INSPIRE, smjeπtene 
u razliËitim organizacijama u razliËitim zemljama. Krajnji korisnik 
u dijagramu je EZ, te bi se, na primjer, mogla promatrati uprav-
na podruËja uz hrvatsko-maarsku granicu i analizirati gustoÊa 

stanovniπtva koriπtenjem podataka iz EUROSTAT-a.
Ovi se dijagrami koncentriraju na jedan vid: hardversku i softversku in-
frastrukturu podataka koja predstavlja tehniËki okvir unutar kojeg IPP 
moæe funkcionirati. Kao πto je veÊ napomenuto, postoje i brojni drugi 
vidovi, kao πto je pravni okvir, organizacijski okvir te politiËki okvir.
KoncentrirajuÊi se na vidove mreænih usluga i tehnologija, na poËet-
ku ovog poglavlja navedeni su tipovi usluga. Tim za izradu nacrta 
koji razmatra ova pitanja obuhvatit Êe i sljedeÊe teme unutar svoje 
nadleænosti:
- arhitektura i norme
- sigurnost
- viπejeziËnost
- izvedba
- usklaenje usluga
- povjerljivost.
U okviru ove relativno kratke studije nije moguÊe detaljno prouËiti 
sve te predmete, ali tijekom sastanaka za vrijeme pisanja studije 
viπe puta je bilo postavljeno pitanje sigurnosti. To je po prirodi vrlo 
vaæna tema, posebno za davatelje podataka te je jedno od trenutno 
priliËno aktualnih pitanja. 
Puno davatelja podataka razumljivo oklijeva izloæiti svoju kljuËnu aktivu 
- svoje izvore prostornih podataka na internetu - bez prethodnih odgo-
varajuÊih kontrola. Jasno je da je prioritet pruæiti odreeni oblik kon-
trole i moÊi osigurati pristup prostornim podacima dostupnima putem 
interneta. Tome se moæe pristupiti iz razliËitih kutova ukljuËujuÊi:
- sigurnost podataka putem softvera koji ih Ëini dostupnima
- mjere za jedinstvenu identifikaciju ili “oznaËavanje”

izvornih podataka te
- pravno okruæenje koje pruæa zaπtitu i pomoÊ ako su podaci ukradeni.
Kontrolirani pristup sadræaju podataka na lokalnim i udaljenim 
serverima podataka postao je nasuπna potreba za dræavne agen-
cije, poslovnu zajednicu i vojnu sluæbu u Ëitavom svijetu. Sigurnosni 
okvir mora osigurati organizaciju unutar mehanizma kojim admi-
nistrator podataka moæe centralizirano kontrolirati pristup korisnika 
putem “politiËkog” servera koji daje ovlaπtenja svakom internet-
skom resursu za objavljivanje na internetu. On mora biti primjenjiv 
kako za samo jednu organizaciju, tako i za sve Ëlanove povjerljive 
federacije organizacija42. Saæetost ove studije ne dopuπta iznoπenje 
detalja o ovim sigurnosnim pitanjima, no tim se pitanjima bave bro-
jne nacionalne agencije za kartografiju / katastarske organizacije 
te se niz projekata veÊ suoËio s istim pitanjima. Lekcije se mogu 
nauËiti, na primjer, iz projekata koji veÊ traju u organizacijama kao 
πto je Ordnance Survey GB (Magnesium), North-Rhine Wesphalia43 
(TIM-online, i iskustvo s WPOS/XCPF44), Swisstopo (geocat.ch), 
BKG Germany (GeoPortal.Bund), Lantmäteriet, Dutch Kadaster i 
INSPIRE45 - da spomenemo samo neke. OGC je vrlo svjestan tih 
pitanja i njihove vaænosti za razvoj IPP-a te postoji radna grupa koja 
prouËava Upravljanje geoprostornim digitalnim pravima (GeoDRM 
- Geospatial Digital Rights Management)46 koje povezuje sigurnost 
podataka i neophodnu reviziju podataka kako bi na prikladan naËin 
pratili PIV (prava intelektualnog vlasniπtva; IPR - Intellectual Prop-
erty Rights) i kako bi se upravljalo sustavima licenciranja i plaÊanja. 
Pitanja iz pravnog okruæenja obuhvaÊaju teme kao πto je prikladna 
PIV zaπtita, odgovarajuÊa i smislena pravna pomoÊ te poπteni i 
transparentni sustav licenciranja koji viπe potiËe na sudjelovanje no 
πto ga obeshrabruje. 
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Nasljedni koraci za INSPIRE mreæne usluge i interoperabilnost:
Prvi zadatak s kojim Êe se suoËiti Tim za izradu nacrta je uspostava 
zajedniËkog razumijevanja i definiranja funkcionalnosti mreænih 
usluga. Odgovorit Êe se na sljedeÊa pitanja:
- opÊenit model arhitekture
- sigurnost
- viπejeziËnost
- metapodaci za usluge
- sukladnost s metapodacima usluga i uËinkom
- tehniËke arhitekture i protokoli
- potrebe krajnjih korisnika.
Uz to, Tim za izradu nacrta razmotrit Êe uvjete za pristupanje 
mreænim uslugama putem EU Geoportala, tj. interoperabilnost s 
mreæama dræava Ëlanica. JRC Êe razviti EU Geoportal koji Êe se ko-
ristiti za testiranje specifikacija mreænih usluga. Tim za izradu nacrta 
predvia sljedeÊe rezultate:
Prednacrt specifikacije suËelja za mreæne usluge	12 /2005.
i tehniËke specifikacije za EU Geoportal
IzvjeπÊe o testiranju i analizi uËinka koriπtenja	 06/2006.
EU Geoportala
Nacrt Provedbenih pravila INSPIRE mreænih usluga	12 /2006.
Prvi prototip EU Geoportala koriπtenjem INSPIRE	12 /2006.
mreænih usluga 	

Radnje za Hrvatsku:
VeÊ traju brojne radnje u DGU koje se odnose na stvaranje normi-
ziranih metapodataka i pruæanje mreænih usluga (VPIS, Grad Labin te 
projekti interoperabilnog geoida). One predstavljaju dobru platformu 
za razvoj iskustava koja se mogu podijeliti unutar πire GI zajednice. 
Takoer je od osnovne vaænosti, ako to veÊ nije u tijeku, uskladiti 
sve sliËne radnje kojima upravljaju druge hrvatske GI organizacije, 
na primjer, s Ministarstvom zaπtite okoliπa, prostornog ureenja i 
graditeljstva (zaπtiÊena podruËja, demografski podaci) i Hrvatskim 
vodama (hidrografski podaci). ZahvaljujuÊi svojoj bliskoj suradnji s 
EuroGeographics-om, DGU je dobro pozicioniran za praÊenje razvoja 

putem StruËne grupe za arhitekturu distribuiranih usluga (Distributed 
Service Architecture Expert Group). Odgovornosti te grupe ukljuËuju 
razvoj smjernica i dobre prakse za NMCA-e/katastarske urede kako bi 
se osigurala dostava usluge, usvojio dosljedan pristup, minimalizirali 
troπkovi i dostava. Ona takoer mora osigurati da su sve provedbe 
usmjerene prema korisniku te da dopunjuju i utjeËu na smjer INSPIRE 
modela usluga47. Iako DGU nema predstavnika u toj grupi, vaæno da 
netko prati rad iste i predlaæe radnje koje bi mogle biti korisne za 
razvoj hrvatskog NIPP-a. TehniËke specifikacije za interoperabilne 
GI usluge predstavljaju temelj za njihov razvoj unutar NIPP-a. Koliko 
Êe sveobuhvatne te specifikacije na kraju biti ovisi o krajnjem ishodu 
provedbenih pravila koja su trenutno u izradi. Meutim, neke primje-
dbe predlaæu da bi se u obzir mogla uzeti i druga podruËja razvoja 
koja mogu biti izvan trenutnih definicija za tehniËke specifikacije48. 
Ona potpadaju pod odjeljak o poboljπanim sposobnostima i opera-
tivna pitanja. Poboljπani kapaciteti obuhvaÊaju, na primjer, razvoj 
viπejeziËnosti (iako se Ëini da je to dio Opisa poslova Tima za izradu 
nacrta), dok operativna pitanja ukljuËuju teme poput:
- kapacitet - koji su vjerojatni buduÊi uvjeti za mreæne usluge?
- brzina - npr. uËinak na standarde dostave usluge, viπestruki portali 

na distribuiranoj mreæi
- prilagodljivost - sustava da rastu zajedno s porastom potreba
- sigurnost - (ponovo se Ëini da je to dio Opisa poslova Tima za izra-

du nacrta) ukljuËujuÊi promjenjivu dostupnost podataka i usluga u 
skladu s razliËitim korisnicima i razinama povjerljivosti, Upravljanje 
digitalnim pravima (DRM - Digital Rights Management) i pitanja u 
vezi PIV zaπtite

- sukladnost - prema okruæenjima za testiranje sukladnosti koja se 
tek trebaju definirati.

Kao i kod prethodne dvije komponente, bilo bi razborito kad bi radna 
grupa za NIPP ili specijalna interesna grupa preuzela odgovornost za:
- praÊenje razvoja mreænih usluga - praÊenjem rada INSPIRE tima, 

StruËne grupe EuroGeographics DSA, CEN TC287 i OGC
- jaËanje svijesti i iznalaæenje suradnje s drugim hrvatskim pruæatelji-

ma IPP podataka

Slika 4.: Arhitektura europskog 
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- razvoj ekspertize u uslugama u razvoju, potrebnim arhitekturama, 
te za procjenu troπkova ukljuËenih u razvoj mreænih usluga

- vezu s Uredom za e-Hrvatsku tijekom razvoja modela i standarda 
mreænih uslugama.

Dijeljenje podataka i usluga

INSPIRE zahtijeva od dræava Ëlanica da usvoje mjere za dijeljenje 
skupova podataka i usluga izmeu tijela dræavne uprave (2009.).
TreÊa Êe strana usvojiti provedbena pravila za poveÊanje poten-
cijala ponovnog koriπtenja skupova i usluga prostornih podataka 
putem Procedure komitologije (2009.).
Provedbena pravila koja upravljaju pristupom i pravima koriπtenja 
skupova i usluga prostornih podataka za institucije i tijela Zajed-
nice usvojit Êe se putem Procedure komitologije (2007.).

OpÊe primjedbe:
To je vjerojatno do danas najspornije podruËje buduÊi da zadire u 
podruËje politike podataka, prava pristupa, dijeljenja i trgovanja. Kao 
takvo bavi se pitanjima koja uopÊe nisu ujednaËena unutar Europe, a 
to su politiËki jako “teπka” pitanja. U ovoj komponenti postoje tri glav-
na cilja koja, pojednostavljeno reËeno, trebaju razraditi pravila za:
- pristup podacima i uslugama te prava koriπtenja od strane insti-

tucija Zajednice
- pristup treÊe strane uslugama uËitavanja
- potencijalna ponovna koriπtenja skupova i usluga prostornih podataka.
Prvi od njih ukljuËuje pristup prostornim podacima od strane in-
stitucija Zajednice i “tijela koja su uspostavljena meunarodnim 
sporazumom Ëija je ugovorna strana Zajednica ili dræave Ëlanice - u 
svezi provoenja zadataka koji mogu direktno ili indirektno utjecati 
na okoliπ” (a to su gotovo svi). Jasno je da Êe biti preklapanja s dru-
gim inicijativama kao πto su GMES, PSI direktiva, projekt SDIGER, 
Aarhus Konvencija, sloboda informiranja, itd.

Nasljedni koraci za dijeljenje INSPIRE podataka i usluga:
Namjena procesa sastavljanja Provedbenih pravila je zapoËeti 
s pregledom tipova vlasniËkih prava, prava koriπtenja i pitanja 
zaπtite intelektualnog vlasniπtva. Razmatrat Êe se moguÊi modeli 
za pristup podacima, kao i moguÊe koriπtenje prostornih podataka. 
Zatim Êe se pokuπati definirati kategorije politike podataka i pred-
loæiti odreene smjernice za πto bolju praksu. Tim za izradu nacrta 
predvia sljedeÊe rezultate:
IzvjeπÊe o statusu i uvjetima za pristup i pravima	 03/2006.
na koriπtenje skupova i usluga prostornih podataka 
za institucije i tijela (i meunarodna tijela, itd.)
Nacrt Provedbenih pravila za razmjenu podataka koja	12 /2006. 
odreuju pristup i prava koriπtenja skupova i usluga 
prostornih podataka za institucije i tijela Zajednice
Nacrt Provedbenih pravila o pristupu treÊe strane	12 /2006.
uslugama uËitavanja
IzvjeπÊe o statusu i uvjetima treÊih strana za ponovno	12 /2007. 
koriπtenje skupova i usluga prostornih podataka
IzvjeπÊe s pregledom trenutno najboljih praksi i	12 /2007.
modela za politike podataka
Ispitat Êe se zahtjevi EU i drugih organizacija kako bi se razvile 
moguÊnosti za pristup i dijeljenje podataka. Tim za izradu nacrta 

Êe velik dio posla temeljiti na Politici o koriπtenju i dijeljenju po-
dataka i Pravnim pitanjima (DPLI - Data Policies and Legal Issues) iz 
Zavrπnog dokumenta o stajaliπtu (Final Position Paper)49. EZ doku-
ment, nazvan “Razvoj provedbenih pravila za dijeljenje podataka i 
usluge”50, istiËe rad koji je izvrπila DPLI radna grupa, uz podrπku IN-
SPIRE StruËnoj grupi, te razmatra sljedeÊa naËela koja su “osnovni 
skup najvaænijih uvjeta u svezi politike dijeljenja na EU razini”:
- metapodaci za pronalaæenje (discovery) bit Êe dostupni besplatno 

kako bi se korisnicima olakπala identifikacija i lokacija skupova 
INSPIRE podataka

-	graani i drugi korisnici imat Êe besplatan pristup i moguÊnost 
pregledavanja INSPIRE podataka za isporuku, skidanje datoteka s 
interneta (downloading) i ponovno koriπtenje na temelju usklaenih 
odredbi i uvjeta po Ëitavoj Europskoj uniji

- dræave Ëlanice uspostavit Êe i odræavati odræivo financiranje, ulaga-
nje i mehanizmi naplate u skladu s NaËelom politike br. 8

- uvest Êe se usklaeni okviri za izdavanje dozvola kako bi se olakπalo 
i optimiziralo dijeljenje, trgovanje i rasprostranjeno koriπtenje IN-
SPIRE tematskih podataka i informacija

- osigurat Êe se neometan protok podataka i informacija izmeu 
(a) Komisije i dræava Ëlanica, (b) dræava Ëlanica, (c) lokalnih vlasti 
i (d) javnosti. 

Iz ovih visokih naËela moæe se vidjeti da postoje potencijalna sporna 
podruËja: naËela se sukobljavaju s polukomercijalnim aspiracijama 
odreenih nacionalnih proizvoaËa podataka. Velik razlog zaπto 
joπ nije dovrπeno prvo Ëitanje direktive su pregovori u vezi s ovim 
toËakama. OpÊe je miπljenje da je izvorni nacrt INSPIRE direktive 
promijenio svoj fokus tijekom odreenog vremenskog razdoblja u 
kojem je nastajao; sada su viπe naglaπena pitanja zaπtite prava in-
telektualnog vlasniπtva i interesa pruæatelja podataka iz javnog sek-
tora ako ih usporedimo s izvornim ciljevima otvaranja pristupa GI 
javnom sektoru, iako bi se isto trebalo promatrati viπe kao promjena 
ravnoteæe nego kao promjena smjera!

Radnje za Hrvatsku:
Krajnji ishod ove komponente uopÊe nije jasan, a Hrvatska ima 
sreÊu da moæe “promatrati sa strane” i zatim usvojiti konaËnu od-
luku. Jedan od vjerojatnih ishoda ove komponente je strukturirani 
skup smjernica za izdavanje dozvole.
Svaka dræava Ëlanica mogla je odluËiti koliko naplatiti svoje podatke 
(ili ne naplatiti), ali u podruËju sigurnosti dobro zaπtiÊenog okvira 
za izdavanje dozvola koji se mogao prilagoditi razliËitim tipovima
korisnika: na primjer Vladi, komercijalnom partneru, akademskoj 
sredini, preprodavaËima, itd.
Nadalje, putem svog ukljuËenja u EuroGeographics-ovu Pravnu i 
komercijalnu struËnu grupu (koja obuhvaÊa zaπtitu prava intelek-
tualnog vlasniπtva, odreivanje cijena i izdavanje licenci, privatnost 
i pitanja u svezi javnih informacija, te pravne okvire), DGU moæe 
pratiti razvoj ove INSPIRE komponente. Kao i kod prethodnih kom-
ponenti, bilo bi razborito da dio rada jedne od NIPP radnih grupa ili 
specijalnih interesnih grupa obuhvati i:
- praÊenje napretka komponente INSPIRE podataka i usluga tako da 

se prati rad INSPIRE tima te EuroGeographics-ove Pravne i komer-
cijalne struËne grupe

- osiguranje komunikacijskog kanala za podizanje svijesti kod dru-
gih hrvatskih pruæatelja IPP podataka
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- razvijanje ekspertize o obuhvaÊenim pitanjima kao πto su izdavanje 
licenci za podatke, DRM, PIV i davanje preporuka u svezi situacije 
u Hrvatskoj

- veza s Uredom za e-Hrvatsku u vezi s relevantnim zajedniËkim 
pitanjima poput onih ovdje navedenih. 

Organizacijske strukture i koordinacija INSPIRE-a

INSPIRE od dræava Ëlanica zahtijeva da odrede odgovarajuÊe struk-
ture i mehanizme za koordinaciju doprinosa svih korisnika, uk-
ljuËujuÊi identifikaciju potreba, osiguranje informacija o praksama i 
povratne informacije u svezi provedbe INSPIRE-a (2009.).
Dræave Ëlanice Êe odrediti tijelo dræavne uprave odgovorno za kontakt 
s Komisijom (2007.). Komisija Êe, uz pomoÊ Europske agencije za 
okoliπ, biti odgovorna za koordinaciju na razini Zajednice (2007.).
Komisiji Êe pomoÊi Regulatorni odbor sa po jednim predstavnikom 
dræave Ëlanice (2007.). Dræave Ëlanice Êe nadzirati provedbu i 
koriπtenje infrastruktura za prostorne informacije te omoguÊiti 
Komisiji pristup informacijama o nadzoru (2009.).
Provedbena pravila za razvoj usvojit Êe se putem Procedure komi-
tologije (2007.). Dræave Ëlanice Êe izvijestiti Komisiju o INSPIRE 
provedbi. Prvo se izvjeπÊe mora sastaviti do (2010.), 3 godine nakon 
πto stupi na snagu. Drugo izvjeπÊe se mora sastaviti do (2013.), 6 
godina nakon πto stupi na snagu.
Provedbena pravila za izvjeπÊivanje usvojit Êe se putem Procedure 
komitologije (2008.).

OpÊe primjedbe:
Rad Tima za izradu INSPIRE nacrta je definiranje ukupne struk-
ture europskog IPP-a nakon πto INSPIRE direktiva stupi na snagu. 
Definirat Êe se pojedinaËne komponente na razini Zajednice i na 
nacionalnoj razini te veza izmeu istih kao i s drugim organizacijama 
i inicijativama. Pripremna faza Radnog programa predvia koordi-
nacijsku ulogu koju Êe imati EU u suradnji s Europskom agencijom 
za okoliπ, i jedno od predstavniËkih tijela za svaku dræavu Ëlanicu. 

Ukupna organizacijska struktura koju predvia INSPIRE sastoji se 
Ëetiri glavna elementa:
- Europski odbor za IPP - politika i strateπko upravljanje na visokoj 

razini. Njome predsjedaju sluæbenici EZ i predstavniπtvo D»
- Trajno operativno tijelo - mala operativna grupa za koordinaciju 

uËinkovite provedbe INSPIRE ESDI u svim D» te izmeu instituci-
jskih tijela EZ-a

- Geo-prostorne interesne grupe - StruËne grupe s tematskim i ap-
likacijskim posebnostima koje daju savjete i povratne informacije 
kako bi pomogle provedbenom procesu

- Nacionalne kljuËne toËke - Jedna organizacija po dræavi Ëlanici za 
olakπavanje INSPIRE provedbe na nacionalnoj, podruËnoj i lokalnoj 
razini.

Odnos izmeu tih komponenti prikazan je u sljedeÊem prilagoenom 
dijagramu (Slika 5.) iz Radnog programa INSPIRE Pripremne faze51.

Nasljedni koraci za INSPIRE organizacijske
strukture i koordinaciju:
Tim za izradu nacrta predvia sljedeÊe rezultate:
IzvjeπÊe o statusu i uvjetima pristupa i pravima	 03/2006.
koriπtenja skupova i usluga prostornih podataka za
institucije i tijela Zajednice (te meunarodna tijela, itd.)
Nacrt Provedbenih pravila u svezi pristupa podacima	12 /2006.
i prava na koriπtenje skupova i usluga prostornih
podataka za institucije i tijela Zajednice
Nacrt Provedbenih pravila u svezi pristupa	12 /2006.
treÊe strane uslugama uËitavanja 
IzvjeπÊe o statusu i uvjetima treÊe strane za ponovno	12 /2007.
koriπtenje skupova i usluga prostornih podataka 
IzvjeπÊe o pregledu trenutno najboljih praksi i modela 	12 /2007.
za politike podataka

Radnje za Hrvatsku:
Radnje potrebne za INSPIRE organizacijske strukture i koordinaciju s 
hrvatskog su stajaliπta dobro artikulirane u izvjeπÊu tvrtke Conterra. 

Geoprostorne 
interesne 
skupine

Uloga: savjetodavna & 
Ëimbena (europska)

Stalno 
operativno 
tijelo

Uloga: olakšavanje

KljuËne 
toËke 
NIPP-a

Uloga: nacionalna, 
regionalna, lokalna

Olakšati

Olakšati

Olakšati

Provesti

Provesti

Savjetovati“Administrativna” podrška Sudjelovati 

Europska mreža 
prostornih podataka

ESDI odbor
Uloga: Odrediti strateπki smjer na visokoj razini i nadzirati provedbu okvira

Slika 5.
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One su saæete u Poglavlju 4., stranica 102 - daljnji plan djelovanja 
koji navodi niz radnji na politiËkoj, upravljaËkoj i operativnoj razini. 
U praksi Êe hrvatski Odbor za NIPP biti nacionalna kljuËna toËka 
INSPIRE-a. Ono πto bi sada moglo biti potrebno je provedba radnog 
plana za te uvjete koja bi se, na primjer, mogla temeljiti na ovom 
tipu strukture:
Popis razina i radnji, npr.
PolitiËka razina:	 Izjava o viziji
PolitiËka razina:	 Integracija s e-Europe, i2010., itd…
PolitiËka razina:	 Integracija s Uredom za e-Hrvatsku, itd…
UpravljaËka razina:	 Koordinacijsko tijelo (NOP)
UpravljaËka razina:	 Plan komuniciranja, itd…
Operativna razina:	 Stvoriti nacionalni Geoportal
Operativna razina:	 Stvoriti profil metapodataka, itd…

Svakoj je radnji potrebno odrediti prioritet, datum, utvrditi odgovor-
nost, procijenjeni troπak, rizike i probleme, itd. Ishod bi bio proved-
beni plan koji odreuje tko treba napraviti πto i kada - rezultate 
i vremensku shemu. Potrebni resursi trebali bi se utvrditi zajedno 
sa saæetkom troπkova i koristi. To, jasno, povlaËi za sobom jedan 
kratki projekt, no Ëini se da je od osnovne vaænosti za metriËko 
odreenje zadatka. Bit Êe neophodno dobiti odreene iznose koji 
Êe biti potrebni ako se za te nove obveze bude morao dodijeliti bilo 
kakav dodatni budæet.
Ostali pruæatelji podataka trebat Êe dobiti smjernice, na primjer, o 
planiranom troπku njihovog sudjelovanja (ukljuËenje u koordinaciju 
NIPP-a, osvjeπÊivanje javnosti, priprema metapodataka i skupova 
podataka, ulaganje u IT hardver i softver, itd.). Ova vrsta planiranja 
trebala bi biti izuzetno vaæna za uspjeπan razvoj NIPP-a.

Drugi zakonodavni instrumenti EU

Dok je glavna ideja ovog izvjeπÊa vezana uz INSPIRE i njegov moguÊi 
utjecaj na razvoj NIPP u Hrvatskoj, postoje brojni drugi EU zakono-
davni instrumenti koji Êe takoer imati uËinak nakon πto se Hrvatska 
pridruæi Europskoj uniji. Njih uistinu ima toliko da ih je nemoguÊe na 
prikladni naËin obuhvatiti unutar opsega ove studije. NajznaËajniji 
od njih su:
- direktiva o ponovnom koriπtenju informacija javnog sektora

(PSI - Public Sector Information)
- direktiva o pravu na pristup informacijama o okoliπu
- okvirna direktiva o vodama
- direktiva u svezi procjene i upravljanja bukom u okoliπu
- uredba o nadzoru nad πumama i meudjelovanjima u okoliπu u 

Zajednici (πume u fokusu)
- zajedniËka poljoprivredna politika - i njezin prijelaz na pojedinaËne 

isplate poljoprivrednicima (single farm payments), s implikacijama 
za sustave utvrivanja teritorijalnih jedinica

- uredba o uspostavljanju zajedniËke klasifikacije prostornih jedinica 
za statistiku (NUTS - Territorial Units for Statistics)

- direktiva o usklaivanju odreenih pravila s obzirom na autorska 
prava i srodna prava. 

Ovo je samo nekoliko uËinaka s vrlo duge liste znaËajnih uËinaka 
GI politike. IzvjeπÊe tvrtke Conterra navodi drugih 30-ak uËinaka uz 
moguÊe implikacije na GI.
U ovom je izvjeπÊu nemoguÊe ulaziti u detalje, ali jasno je da se radi 
o pitanju koje traæi odgovor: bez razumijevanja obveza EU nemo-
guÊe je znati koje su radnje potrebne. Situacija se mijenja iz tjedna 
u tjedan te zahtijeva znaËajne resurse za praÊenje svih promjena. 
Postojao je prijedlog da bi srediπnji koordinacijski tim INSPIRE-a 
mogao primijeniti odreene resurse za nadzor novih EU zakonskih 
instrumenata, a zatim izdati propisne aæurirane podatke za isticanje 
uËinaka GI-a - tako da se posao obavi jednom centralno, a ne za-
sebno u svakoj zemlji koja mora odvojiti resurse za isto. 

Informacije javnog sektora

Od svih gore navedenih direktiva i propisa, Direktiva o informacijama 
javnog sektora je ona koju GI sektor trenutno najviπe ispituje. Ovu su 
direktivu usvojili Europski parlament i VijeÊe 1. srpnja 2003. godine. 

Dræave Ëlanice obvezale su se donijeti zakone, propise i upravne 
odredbe neophodne za usklaenje s Direktivom o informacijama 
javnog sektora52 do 1. srpnja 2005. godine. Do 22. prosinca 2005. 
samo je 12 dræava Ëlanica dostavilo obavijest o transponiranju Di-
rektive o informacijama javnog sektora u nacionalne zakone. 
Direktiva se najviπe bavi time da sve informacije javnog sektora 
dræava Ëlanica budu dostupne za ponovno koriπtenje, iako se Ëini 
da su se njezina originalna naËela iz obvezivanja pretvorila u poti-
canje dræava Ëlanica da stave svoje informacije javnih sektora na 
raspolaganje za ponovno koriπtenje. Ondje gdje se informacije 
javnog sektora mogu preklapati s INSPIRE, ima se pravo koristiti 
informacije javnog sektora za “javne zadatke” - za razliku od ko-
mercijalnih radnji53.
Postoji EU internetska stranica posveÊena informacijama javnog 
sektora54 koja obuhvaÊa neke primjere provedbene politike, koji pak 
sadræe primjere GI politike, u dræavama Ëlanicama:
- Online licenses in the UK
- The Dutch policy on PSI
- Access to public data in Denmark
- Geographical information in Germany
- Clearing house for geographical information - the Czech experience
- Quality of online information. Austria.

Radnje za Hrvatsku:
Po ulasku u EU, Hrvatska Êe preuzeti Ëitavo mnoπtvo zakona pove-
zanih sa GI s kojima Êe se trebati uskladiti.
DGU ima sreÊu da je usko povezan s EuroGeographics-om te Êe se 
sva pitanja od velike vaænosti razjasniti putem Upravnog odbora i 
rada razliËitih struËnih grupa.
Bilo bi razborito kontaktirati EuroGeographics i/ili INSPIRE tim 
pri JRC kako bi se postavilo pitanje: “Koji su glavni postojeÊi i 
nedovrπeni pravni instrumenti EU u svezi GI te koje mjere moraju 
poduzeti dræave Ëlanice kako bi se s njima uskladile?”
Nakon πto se uspostavi odreeno razumijevanje, praÊenje novih 
zakona moglo bi se nadzirati putem specijalne interesne grupe za 
NIPP (politika, e-Europe, e-Hrvatska, INSPIRE integracija).
Ova bi grupa mogla nadzirati nove EU zakone te istaknuti pitanja 
povezana s GI u obliku “registra rizika/pitanja”.
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Uvod

Dva izvjeπÊa navedena u ovom poglavlju predstavljaju rad pre-
thodnih savjetovanja koja su osigurala informacije i podrπku za 
uspostavu hrvatskog NIPP-a. Prvo izvjeπÊe, koje je izradila tvrtka 
BlomInfo A/S55, fokusiralo se na EU zahtjeve u vezi geografske infra-
strukture u Hrvatskoj, dok se drugo, koju je izradila tvrtka Conterra 

GmbH56, koncentriralo na razvoj NIPP-a. Namjera kratkog saæetka 
tih niæe navedenih projekata je pruæiti potpuniju sliku o kontekstu 
Geolink savjetodavne studije. Niæe navedeni saæeci priliËno su kratki 
te se Ëitatelji savjetuju da konzultiraju izvorne dokumente izvjeπÊa, 
koji se nalaze u DGU, kako bi se stekla potpuna slika o rezultatima 
i preporukama.

Poglavlje 2. - Prethodna izvjeπÊa

BlomInfo izvjeπÊe iz 2001.

BlomInfo izvjeπÊe “Pregled EU zahtjeva u svezi infrastrukture geograf-
skih informacija” objavljen je u kolovozu 2001. godine te je rezultat 
projekta tehniËke pomoÊi Svjetske banke institucionalnoj i regulator-
noj reformi za razvoj privatnog sektora. Ti opisi poslova obuhvaÊaju 
pregled hrvatske GI infrastrukture, saæetak povezanih EU programa, 
saæetak glavnog razvoja GI u dræavama Ëlanicama, pregled sustava 
identifikacije Ëestica zemlje dræava Ëlanica (LPIS - Land parcel iden-
tification systems), pregled petogodiπnjeg plana DGU-a te skup pre-
poruka za pripremu GI infrastrukture u Hrvatskoj. Glavne preporuke 
iz tog vrlo detaljnog izvjeπÊa ukratko su niæe iznesene.

Saæetak

IzvjeπÊe je zakljuËilo da nisu osigurani osnovni skupovi podataka 
potrebni za podrπku procesa Ëlanstva u EU. Posebice:
- nisu bili dostupni aæurirani geografski skupovi podataka
- nije postojao ujedinjeni katastar koji prikazuje aæurirane granice 

nekretnina te reflektira imovinska prava
- nije postojala osnova za integrirani sustav upravljanja i nadzora
- Hrvatska nije bila pripremljena za zahtjeve Ëlanstva u EU na 

temelju geografskih podataka koje je tada imala.
IzvjeπÊe je nastavilo s preporukama za:
- ubrzanje stvaranja aæuriranog i integriranog katastra
- stvaranje aæuriranih topografskih planova i digitalnih baza podataka
- poËetak pripreme za sustave identifikacije Ëestica zemlje (LPIS)
- stvaranje specifiËnih administrativnih i tematskih skupova

podataka (administrativnih skupova podataka u skladu
s NUTS i CORINE)

- promidæba DGU proizvoda i usluga
- jaËanje Srediπnjeg ureda DGU-a
- uspostava koordinacijskog tijela za NIPP.

Primjedbe i preporuke
Obraena su brojna pitanja postavljena u izvjeπÊu tvrtke BlomInfo, 
no neka pitanja je joπ uvijek potrebno obraditi.
Skupovi podataka - pozitivno je to da je posljednjih godina u 
katastru postignut velik napredak. Tekstualni je dio sada kompjute-
riziran, a stari se katastarski planovi trenutno skeniraju i vektori-
ziraju te bi se taj postupak trebao zavrπiti do 2010. godine. Podaci 
se pohranjuju u ORACLE bazi prostornih podataka koja omoguÊuje 
odliËnu fleksibilnost za buduÊe proizvode i usluge u vezi podataka. 
Istovremeno postoji i kompleksan program katastarske izmjere (100 
lokacija, 140.000 Ha) te program zajedniËkog aæuriranja katastra i 

zemljiπne knjige (20 lokacija). Meutim, ovaj zadnji postupak traje 
veÊ dosta dugo te bi metode prevladavanja znaËajnih zastoja uvelike 
ojaËale napredak u poboljπanju katastra i zemljiπne knjige. Isto je 
tako velik broj topografskih planova veÊ konvertiran ili je u procesu 
konverzije u vektorski digitalni format. Osnovna karta od 1:5.000 
bi se trebala konvertirati do 2010. godine, a odreeni skupovi po-
dataka manjih mjerila veÊ su uspostavljeni, npr. EuroGlobal plan. 
Upravne granice (poznate unutar DGU-a kao Srediπnji registar pro-
stornih jedinica) izraene su u mjerilu 1:25.000 te doprinose skupu 
podataka EuroGeographics SABE, no one se joπ trebaju aæurirati 
kako bi se uskladile s trenutnim NUTS kategorijama. Godine 2005. 
zavrπena je baza podataka CORINE Landcover za Hrvatsku. Iako 
postoji program konverzije za proizvodnju novih digitalnih topo-
grafskih baza podataka, ono πto nije jasno je politika odræavanja 
tih baza podataka: jedno podruËje vrijedno istraæivanja mogla bi biti 
moguÊnost aæuriranja odreenih elemenata iz katastra, dok se novi 
podaci stvaraju iz aæuriranih katastarskih planova. Drugo znaËajno 
pitanje je obuhvaÊanje promjenjivih uvjeta podataka za INSPIRE 
- vjerojatno je da Êe se modeli podataka znaËajno promijeniti uz 
INSPIRE razvoj u dræavama Ëlanicama iako Êe se taj proces zavrπiti 
tek kroz vrlo dugo vremensko razdoblje.
Promidæba DGU usluga - vjerojatno se moæe reÊi da joπ uvijek 
postoji znaËajni nedostatak svijesti o opÊem rasponu proizvoda i 
DGU usluga iako je uvoenje e-Katastra sigurno imalo velik uËinak 
na osvjeπÊivanje javnosti. Inicijative poput projekta interoperabil-
nosti, a Ëak i viπe u sluËaju Geoportala, bit Êe vrlo poticajne u ovom 
pogledu. Razvoj NIPP-a trebat Êe se usredotoËiti na strategiju ko-
munikacije s kampanjama koje ciljaju sve korisnike.
JaËanje Srediπnjeg ureda DGU-a - to je pitanje koje se tek tre-
ba rijeπiti. Trenutna organizacijska struktura DGU-a nije u skladu 
s ulogom koja se od njega oËekuje. Regionalna neuravnoteæenost 
resursa, nedostaci kljuËnih vjeπtina i manjak kapaciteta Srediπnjeg 
ureda predstavljaju veliko optereÊenje u pokuπaju rjeπavanja rastuÊih 
zahtjeva GI i træiπta nekretnina. U vrijeme pisanja ovog izvjeπÊa tek 
je zapoËeo novi 18-mjeseËni bilateralni projekt - “Razvoj i provedba 
poslovnog plana sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra u Republici 
Hrvatskoj” koji financira Nizozemska vlada. Dio ishoda tog projekta 
trebale bi biti preporuke za buduÊu poslovnu strukturu DGU-a.
Koordinacijsko tijelo za NIPP - ovo je pitanje ponovno istaknulo 
izvjeπÊe tvrtke Conterra uz preporuku daljnjeg napretka. Kao πto je 
veÊ napomenuto, ono πto bi sada bilo korisno je Strateπki dokument 
i provedbeni plan NIPP-a s ciljevima, odgovornostima, radnjama, 
podacima, itd.
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NjemaËka tvrtka za IT rjeπenja, softver i konzalting, Conterra, 
zavrπila je svoje izvjeπÊe u travnju 2005. godine naslovljeno “Uslu-
ga savjetovanja te razvoj studije o Nacionalnoj infrastrukturi pro-
stornih podataka” u okviru Projekta sreivanja zemljiπnih knjiga i 
katastra Svjetske banke.
Cilj izvjeπÊa bio je pomoÊi uspostaviti NIPP u Hrvatskoj putem raz-
voja operativnog dokumenta za “usmjeravanje razvoja pravilnika, 
kao i proces odluËivanja u svezi okolnosti institucionalnog okvira”. 
Rezultat je obuhvaÊao plan izvedbe koji identificira i opisuje proce-
dure za uspostavu NIPP u Hrvatskoj. Uz osiguranje detaljnog plana 
izvedbe i popisa nasljednih radnji, izvjeπÊe je donijelo i niz pre-
poruka koje su ovdje ukratko saæete.
Niæe izneseni saæetak predstavlja uvelike skraÊenu verziju original-
nog skupa preporuka.

Saæetak

Pravni aspekti
- usklaivanje nacionalnih zakona s meunarodnim zakonima, 

posebno u vezi INSPIRE-a
- dovoljna zaπtita autorskih prava na prostorne informacije, daljnje 

istraæivanje novog Zakona o zaπtiti autorskih prava
- smanjenje restrikcija za pristup informacijama javnog sektora te 

poveÊanje ponovnog koriπtenja tih informacija meu dræavnim 
tijelima.

Odreivanje cijena
- definicija organizacijskih, odjelnih i proizvodnih specifiËnih 

poslovnih modela.

Institucionalni okvir
- predloæena Ëetverodijelna struktura i ciljevi.

TehniËki aspekti
- koriπtenje referentnog modela u skladu s INSPIRE-om za 

postizanje interoperabilnosti u distribuiranom sustavu
- poËetni strukturni blokovi:

- Geoportal
- Pristup metapodacima i upravljaËke usluge
- Usluge pristupa prostornim podacima
- Usluge opisivanja pomoÊu planova.

Daljnje radnje
- stvoriti NIPP viziju i ciljeve, korisnik MOU 
- dokument za potvrdu podrπke na visokoj razini

- veze s timovima za Provedbena pravila u svezi INSPIRE
- transponiranje EU direktive i zakona u nacionalni zakon 
- pregled novog Zakona o zaπtiti autorskih prava
- definiranje poslovnih ciljeva NIPP sudionika, poslovnih modela i 

politika odreivanja cijena
- usuglaπavanje ciljeva sastavnih dijelova NIPP-a
- uspostava Geoportala
- uspostava kataloπke usluge, definiranje profila metapodataka, 

usuglaπavanje organizacije za smjeπtaj Geoportala
- uspostava kartiranja i usluge pristupa podacima sa skupovima 

podataka koji pokrivaju 100% Hrvatske.

Primjedbe i preporuke
Nije proπlo puno od dovrπetka izvjeπÊa tvrtke Conterra, pa nije bilo 
previπe vremena za praÊenje nasljednih radnji. Bez obzira na to, 
vaæno je istaknuti da postoji velik broj podruËja u kojima je veÊ 
ostvaren odreeni napredak.
Pravni aspekti - to je podruËje u kojem se promjene odvijaju alar-
mantnom brzinom - posebno pri razmatranju novog zakonodavstva 
koje je potrebno da se Hrvatska uskladi sa zajedniËkim pravnim 
EU okvirom. Nakon toga, jedna od specijalnih interesnih grupa za 
NIPP (Okvirna politika) trebala bi nadzirati predloæene nove zakone 
i njihov vjerojatni uËinak na GI sektor te dati preporuke. VeÊ je os-
tvaren znaËajni napredak s Nacrtom prijedloga Zakona o dræavnoj 
izmjeri i katastru nekretnina koji ukljuËuje novo poglavlje o NIPP-u, 
na temelju okvira predloæenog od strane INSPIRE.
Odreivanje cijena - ovo bi ponovo mogao biti vrijedan input novog 
projekta za Poslovni plan, iako nije jasno koliko Êe on razmatrati 
NIPP buduÊi da je njegov primarni fokus najuæe podruËje DGU-a i 
zemljiπne knjige. Odreivanje cijena je od fundamentalne vaænosti 
buduÊi da ono utjeËe na dostupnost podataka i usluga te na finan-
ciranje onih organizacija koje ih pruæaju. Razvoj dogaaja unutar 
INSPIRE-a sugeriraju da Êe se odredbe i uvjeti licenciranja poËeti 
standardizirati tijekom nadolazeÊih mjeseci i godina, no da Êe pro-
mjene napravljene za korisnike varirati od zemlje do zemlje.
Institucionalni okvir - preporuke izvjeπÊa tvrtke Conterra za orga-
nizacijsku strukturu NIPP-a pruæaju koristan i izvediv model, a slje-
deÊi su koraci oblikovanje NIPP strategije i provedbenog plana,
s ciljevima, odgovornostima, radnjama, datumima, itd.
TehniËki aspekti - to je podruËje na kojem se veÊ ostvaruje brz 
napredak, posebno unutar projekta Geoportala koji Êe biti vrijedno 
iskustvo za razvoj konaËnog Nacionalnog portala.
Nasljedne radnje - joπ jednom, one se sve mogu koordinirati s NIPP 
provedbenim planom; razliËite radnje trebale bi se dati vlasnicima te 
bi se trebale ostvariti u dogovorenom vremenskom razdoblju.

Conterra izvjeπÊe iz 2005.
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Niæe saæeti pregled neophodno je πtur zbog kratkog vremenskog 
razdoblja koje je na raspolaganju ovoj studiji. Ponovljena su glavna 
predmetna poglavlja koriπtena u izvjeπÊima JRC “Trenutna situaci-
ja”, no sadræaj je uglavnom relativno kratak.
DGU vrlo napredno razmiπlja o svojoj ulozi katastarske i kartografske 
organizacije te ima vodeÊu ulogu u razvoju NIPP-a za Hrvatsku. Iako 
NIPP joπ nije uspostavljen u Hrvatskoj, neki su strukturni blokovi us-
postavljeni ranih 1990-ih57, i trenutno se odvijaju brojni projekti koji 
Êe nastaviti proces njegove izgradnje. Nacrt NIPP zakonodavstva, 
koji se temelji na INSPIRE naËelima, je napisan te Êe vjerojatno stu-
piti na snagu najkasnije 2006. ili 2007. godine.
Neki od kljuËnih aktera su Srediπnji dræavni ured za e-Hrvatsku, 
Ministarstvo zaπtite okoliπa, prostornog ureenja i graditeljstva, 
Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo pravosua (zemljiπnoknjiæni 
odjeli), Hrvatska agencija za okoliπ, Hrvatski dræavni ured za stati-
stiku i Hrvatske ceste, no ova studija nije imala vremena za pregled 
trenutne situacije unutar ovih organizacija.
“Vizija DGU-a je postati institucija koja doprinosi nacionalnoj 
ekonomiji te sluæi graanima, koja Êe sakupljati, obraivati, or-
ganizirati i distribuirati prostorne podatke u svrhu voenja drugih 
registara u Hrvatskoj, izgraujuÊi GIS sustave specifiËne za sek-
tore, kao i zadovoljavajuÊi potrebe poslovnog sektora na uËinko-
vit i pristupaËan naËin. Namjera DGU-a je pretvoriti podatke u 
digitalni oblik do 2010. godine, organizirati ih u moderne baze 
podataka, omoguÊiti klijentima pristup podacima putem inter-
neta te postati promidæbena agencija kao dio uspostave Nacio-
nalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP)” 58.

Trenutna situacija

Komponenta 1. - Pravni okvir i financiranje

U Hrvatskoj su veÊ uspostavljeni ili su u procesu razvoja brojni sa-
stavni dijelovi Pravnog i organizacijskog okvira za NIPP. ©to se tiËe 
pravnih pitanja, okvir je nastao na temelju rada DGU-a - katastarske 
i kartografske organizacije. Otkako je Hrvatska stekla samostalnost, 
model razvijen za rad s katastrom i topografskim kartografira-
njem jedno je od javnih/privatnih partnerstva59. Dræavna geodetska
uprava (DGU) i Hrvatski geodetski institut60 glavna su tijela dræavne 
vlasti, dok privatne tvrtke obavljaju veÊi dio izmjere. Privatni geo-
deti opÊenito pripadaju jednom od dva glavna udruæenja: Hrvatskom 
geodetskom druπtvu i Hrvatskoj komori arhitekata i inæenjera u gra-
diteljstvu. TreÊe udruæenje, Hrvatska udruga poslodavaca, sastoji se 
od poslodavaca razliËitih profesija, ukljuËujuÊi i geodete. Tri glavna 
zakona obuhvaÊaju odgovornosti na polju izmjere i kartografiranja:
- Zakon o dræavnoj izmjeri i katastru nekretnina (2000.) - definira 

relevantne zadatke koji se moraju izvrπiti, odgovornosti, norme i 
propise potrebne za dobivanje licence za provoenje katastarskog 
posla; na temelju tog Zakona, oko 470 tvrtki je ostvarilo pravo na 
izvoenje katastarskih izmjera

- Zakon o Hrvatskoj komori arhitekata i inæenjera u graditeljstvu 
(1998.) - definira Komoru kao glavnu organizaciju ovlaπtenih arhi-
tekata i inæenjera, ima oko 9.000 Ëlanova meu kojima ima oko 
600 geodeta

- Zakon o gradnji (2003.) - zajedno sa Zakonom o komorama 
odreuje pravni okvir koji definira Hrvatsku komoru arhitekata i 
inæenjera u graditeljstvu te joj omoguÊuje djelovanje.

Zadnjih godina takoer se razvilo i πire pravno okruæenje. Kao dio 
procesa stvaranja okruæenja esencijalnog za funkcioniranje elek-
troniËke trgovine, kao i razvoj informacijskog druπtva, Republika 
Hrvatska je uvela Zakon o elektronskom potpisu (sijeËanj 2002.) i 
Zakon o elektroniËkoj trgovini (studeni 2004.). Jedan od ciljeva Za-
kona o elektroniËkom dokumentu (2005.) bio je pridobiti povjerenje 
javnosti za koriπtenje i razmjenu elektroniËkih dokumenata putem 
otvorenih telekomunikacijskih sustava.
©to se tiËe politike i zakonodavstva u svezi pristupa i ponovnog 
koriπtenja informacija javnog sektora, Hrvatski je Sabor 15. listo-
pada 2003. godine usvojio Zakon o pravu na pristup informacijama, 
“kojima raspolaæu ili ih kontroliraju tijela javne uprave”61. Time se 
propisuju naËela prava na pristup informacijama, iznimke prava na 
pristup informacijama te procedure za provoenje i zaπtitu prava na 
pristup informacijama, iako su moguÊnosti za ponovno koriπtenje 
ovih podataka nejasne te je to podruËje koje Êe se joπ trebati ispi-
tati u pripremi za EU Ëlanstvo kada Êe se od Hrvatske oËekivati da 
usvoji nacionalne zakone kako bi se suoËila s pitanjem ponovnog 
koriπtenja informacija javnog sektora.
Hrvatska je takoer potpisala Konvenciju Aarhus (1998.), kao i vla-
stiti Zakon o zaπtiti okoliπa (1994.) koji takoer dopuπta odreeni 
pristup informacijama u svezi okoliπa. Takoer postoji i odreena GI 
pravna zaπtita pomoÊu PIV. Tijekom 2003. godine, zakoni u svezi 
zaπtite prava na intelektualno vlasniπtvo u Republici Hrvatskoj proπli 
su kroz proces usklaenja s pravnom steËevinom Zajednice (Acquis 
Communautaire). Hrvatski je Sabor usvojio πest novih zakona na 
polju intelektualnog vlasniπtva62:
- Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima
- Zakon o patentu
- Zakon o zaπtitnom znaku
- Zakon o industrijskom dizajnu
- Zakon o oznakama geografskog podrijetla i oznakama izvornosti 

proizvoda i usluga 
- Zakon o zaπtiti topografija poluvodiËkih proizvoda.
Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima stupio je na snagu 30. 
listopada 2003. godine (Narodne novine, 167/2003). Ostali su za-
koni stupili na snagu 8. listopada 2003. godine te su u primjeni od 1. 
sijeËnja 2004. godine (Narodne novine, 173/03). Osim usklaenja 
s pravnom steËevinom Zajednice, svi su zakoni usklaeni sa Spora-
zumom o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasniπtva 
(TRIPS 63 Agreement). Zakon o zaπtiti træiπnog natjecanja64 u Hrvat-
skoj je na snazi od 1995. godine. Nakon nekoliko revizija, usklaen 
je s EZ pravnom steËevinom 2003. godine. Osim Zakona o zaπtiti 

Poglavlje 3. - NIPP u Hrvatskoj

NIPP u Hrvatskoj
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træiπnog natjecanja, daljnje odredbe o træiπnom natjecanju navedene 
su u Zakonu o medijima, Zakonu o elektroniËkim medijima, Zakonu 
o telekomunikacijama, Zakonu o poπti te Zakonu o trgovini65. Zakon 
o zaπtiti træiπnog natjecanja sadræi odredbe u svezi Hrvatske agencije 
za zaπtitu træiπnog natjecanja66 kao nadzornog tijela s obzirom na 
usklaenost sa Zakonom o zaπtiti træiπnog natjecanja.
U pogledu organizacijskog okvira, Srediπnji dræavni ured za e-
Hrvatsku koordinira nacionalnu politiku u okviru programa e-Hrvat-
ska 2007. To je jedan od Ëetiri prioritetna ureda koje je uspostavila 
trenutna hrvatska Vlada, koji se veÊ posvetio uvoenju NIPP-a ti-
jekom svog sadaπnjeg mandata. e-Hrvatska strategija sama radi 
na naËelima e-Europe, a neπto kasnije i na i2010. Dio rezultata 
e-Hrvatska programa 2007. (koji traje od 2004. godine) su:
- veÊina dræavnih tijela uprave je umreæena
- informatizacija zemljiπnoknjiænih odjela i digitalizacija

zemljiπnih knjiga
- Nacionalni program informacijske sigurnosti u Republici Hrvatskoj 

koji Êe dovesti do stvaranja preduvjeta za meunarodnu
integraciju u EU i NATO

- projekt e-Katastar.
DGU je preuzeo odgovornost za stvaranje temelja hrvatskog NIPP-a 
potiËuÊi niz radnji (npr. e-Katastar i Geoportal) i projekata kako bi 
se odredilo i definiralo πto je potrebno (Conterra 2005., BlomIn-
fo 2001.), te je zapoËeo provoditi odreene elemente NIPP-a. 
Meutim, moæe se reÊi da se glavni organizacijski okvir NIPP-a tek 
mora stvoriti, ukljuËujuÊi, na primjer, koordinacijsko tijelo, speci-
jalne interesne grupe i operativnu podrπku. Hrvatska je na poËetku 
usvojila norme koriπtene u bivπoj Jugoslaviji. Taj sustav obuhvaÊa 
oko 350 propisa i oko 13.000 normi67. Zakon o normizaciji, usvojen 
28. lipnja 1996. godine, promijenio je hrvatski sustav normi na eu-
ropske i meunarodne sustave. Taj Êe se zakon promijeniti na takav 
naËin da bolje odgovara zahtjevima Svjetske trgovinske organizacije 
(WTO) u svezi tehniËkih prepreka za trgovinu.
NastavljajuÊi s naslovima koriπtenima u izvjeπÊima o JRC situaciji, 
pitanje ograniËena pristupa GI pa sve do pravne zaπtite privatnosti 
u Hrvatskoj je obuhvaÊeno Zakonom o zaπtiti osobnih podataka 
(2003.). Hrvatska je uspostavila Hrvatsku agenciju za zaπtitu osob-
nih podataka68 te su zakoni koji obuhvaÊaju privatnost sljedeÊi:
- Ustav Republike Hrvatske, »lanak 37. (Narodne novine, br. 41/01)
- Zakon o zaπtiti osobnih podataka
- Uredba o naËinu voenja i obrascu evidencije o zbirkama

osobnih podataka te obliku takvih zapisa
- Uredba o naËinu pohranjivanja i posebnim mjerama tehniËke 

zaπtite specijalnih kategorija osobnih podataka.
Kao dræava Ëlanica VijeÊa Europe, Republika Hrvatska je prihvatila 
odredbe Konvencije 108. (Konvencija za zaπtitu pojedinaca u po-
gledu automatske obrade osobnih podataka). U Hrvatskoj za GI ne 
postoji standardizirani okvir za licenciranje GI podataka.
Joπ nije formuliran model financiranja i politika odreivanja ci-
jena za hrvatski NIPP iako je veÊ odraen dio pripremnog rada u 
izvjeπÊu tvrtke Conterra. Poglavlje 3.1.3.1 izvjeπÊa razmatra politike 
odreivanja cijena informacija dræavnog sektora te navodi raspon 
modela i moguÊnosti. ZakljuËci izvjeπÊa tvrtke Conterra69 su:
- odreivanje cijena sastavni je dio sveobuhvatnog poslovnog modela
- za definiranje modela odreivanja cijena u obzir se mora uzeti niz 

samostalnih i meusobno povezanih parametara

- za bolje moguÊe sluæenje odreenog poslovnog cilja moraju se us-
postaviti pojedine strategije odreivanja cijena za svaku pojedinu 
konfiguraciju parametara. 

Najzad, izvjeπÊe predlaæe da bi sljedeÊi koraci trebali biti definiranje 
ukupnih poslovnih ciljeva organizacije, razvoj poslovnog modela za 
svaki proizvod, te izvoenje modela odreivanja cijena prikladnog za 
pojedini poslovni model.
Ovdje se mora odgovoriti na dva odvojena pitanja; model finan-
ciranja/politika odreivanja NIPP cijena te model financiranja/poli-
tika odreivanja DGU cijena, glavnog pruæatelja GI podataka. ©to 
se tiËe ovog potonjeg, model i politika, kao i nacionalnih pruæatelja 
podataka, odreeni su politikom na dræavnoj razini. U Hrvatskoj se 
trenutna politika Ëini jednom od onih u kojoj dræava daje budæet 
DGU-u za provoenje njegovih zadataka, a DGU ima moguÊnost os-
tvarenja prihoda prodajom proizvoda podataka te putem bilateralnih 
ugovora s velikim klijentima poput ministarstava ili opÊina. U vrijeme 
pisanja ovog izvjeπÊa, u Hrvatskoj je upravo zapoËeo novi projekt. 
Uz podrπku nizozemskog pretpristupnog programa, 18-mjeseËni 
projekt nazvan “Razvoj i provedba poslovnog plana za zemljiπne 
knjige i katastar u Republici Hrvatskoj” namjerava osigurati zajed-
niËki poslovni plan za te dvije organizacije, kao i plan djelovanja 
za provedbu. Pretpostavlja se da Êe pitanja modela financiranja 
i politike odreivanja cijena biti sastavni dio projekta, iako u ovoj 
fazi joπ nije jasno koliko Êe rada ukljuËivati katastar i koliko Êe biti 
nekatastarskih elemenata u radu DGU-a i posebno njegovih sve 
veÊih odgovornosti u vezi s NIPP-om.

Komponenta 2. - Referentni podaci
i klju»ni tematski podaci

Tablica 4. saæima digitalne podatke koje posjeduje DGU. Tablice u 
Dodatku A saæimlju situaciju u svezi referentnih i tematskih baza po-
dataka navedenih u Dodacima I, II i III predloæene INSPIRE direktive.

Komponenta 3. - Metapodaci za referentne podatke
i klju»ni tematski podaci

Trenutno nema previπe GI metapodataka. DGU, kao vlasnik veÊine 
postojeÊih referentnih podataka, donosi planove u svezi rjeπavanja 
metapodataka. Metapodaci stvoreni za DGU-ov projekt Geoportal 
i www.sales trebaju se opisati uporabom smjernica iz Proved-
benih pravila INSPIRE za metapodatke (vjerojatno usvajanje OGC 
ISO19115/ISO19119 Aplikacijskog profila za CSW 2.0) (CAT2 AP 
ISO19115/19 poboljπanog odreenim INSPIRE specifiËnim poljima 
metapodataka). Trenutni nacrt NIPP zakonodavstva opisuje metapo-
datke i obvezuje DGU na uspostavu i odræavanje javne usluge meta-
podataka na internetu (putem Geoportala) na naËin koji Êe omo-
guÊiti pruæateljima NIPP podataka da interaktivno odræavaju svoje 
informacije (tj. putem distribucijskog sustava). Pruæatelji podataka 
bit Êe obvezni redovito odræavati svoje metapodatke. 

Komponenta 4. - Pristup i druge usluge za referentne 
podatke, klju»ni tematski podaci i njihovi metapodaci

U sklopu projekta Svjetske banke - Projekt sreivanja zemljiπnih 
knjiga i katastra - komponenta B2 - Viπenamjenskog prostorno
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informacijskog sustava (VPIS) planira se razviti Geoportal za DGU 
koji Êe postati preteËa konaËnom nacionalnom portalu NIPP-a. O 
projektu Geoportala (www.sales) bilo je viπe rijeËi ranije u ovom 
izvjeπÊu. Iako se u opisu poslova za ovaj projekt naznaËilo da je pro-
jekt “temeljen na meunarodnim normama”, to bi trebalo znaËiti da 
Êe savjetnici razviti portal u okviru smjernica OGC Referentne arhitek-

ture geoprostornog portala i postojeÊih europskih profila CEN TC287 
iz serije normi ISO 19***, s konaËnim prijelazom na Radnu grupu 1 
CEN TC287 (Europski IPP - INSPIRE) i definiranu arhitekturu i norme. 
Nacrt NIPP zakonodavstva bavi se uslugama te opisuje minimalni 
skup usluga koji bi pruæatelji podataka trebali uËiniti dostupnim, kao 
i sredstava pomoÊu kojih se podaci mogu pretraæivati.

Skup podataka Mjerilo Sadræaj Pokrivenost Format Izvor/Dob Drugo

Topografski

Osnovna karta 1:5k Topografija 486 listova (5% 
ukupne pokrivenosti) 
je vektorizirano;
8933 od 9821 (90%) 
je u papirnatom 
formatu

Vektorski format:
DGN (Bentley)

ZraËne snimke
1997.-2002.

Zavrπeno do 2010.?
Odræavanje 
- konverzija iz 
rasterskih u 
nikakve planove za 
odræavanje?

Osnovna karta 1:5k Topografija 8016 listova (82% 
ukupne pokrivenosti) 
je skenirano;
8933 od 9821 (90%) 
je u papirnatom 
formatu

Rasterski format:
TIFF s TFW 
world file

ZraËne snimke
1997.-2002.

Odræavanje 
- nikakvi planovi za 
odræavanje?

Vektorska obala 1:5k Osnovna karta 
podloge obale

100% Vektorski format:
ESRI ArcInfo

1000 m kopna
i 300 m mora

Topografska baza 
potaka

1:20k 6 glavnih kategorija 
pojedinaËnih objekata; 
toponima, zgrada, 
komunalnih linija, 
transporta, vegetacije 
i vrste drveÊa, 
hidrografije

Ugovoreno 308/594 
kartografskih 
listova, do sada je 
51 kartografski list 
pohranjen u TB

Topografska baza 
podataka orijentirana 
na objekt
(ORACLE 9i)

Topografski Ëisti 
podaci originalnog 
Fotogrametrijskog 
skupa podataka 
za kartografiranje 
strukturirano u 
skladu sa sluæbenim 
fotogrametrijskim 
katalogom kartografiranja 
u vrijeme ugovaranja (bez 
generalizacije) temeljenog 
na fotogrametrijskoj 
restituciji koje su 
napravljene na 
topografskoj karti u 
mjerilu 1:25k, toËnost 
oko 1 m

Zavrπeno 12/2007.

Topografska karta 
(stara)

1:25k Topografija 100% Rasterski format:
TIFF s TFW 
world file

Zadnje aæuriranje 
1970-ih

Topografska karta 
(new)

1:25k Topografija 20% (116/594 
listova), sluæbeno 
309/594 u nekoj fazi 
proizvodnje

Vektorski format:
DGN ili drugi koji 
koriste FME

Temelji se na nedavnoj 
topografiji (u skladu s 
petogodiπnjem ciklusu 
zraËne fotografije)

Zavrπeno 2008.

Topografska karta 
(new)

1:25k Topografija 15% (92/594 listova) Raster format: 
TIFF s TFW 
world file

Temelji se na nedavnoj 
topografiji (u skladu s 
petogodiπnjim ciklusom 
zraËne fotografije)

Zavrπeno 2008.

Topografska karta 1:100k Topografija 100% Raster format: 
TIFF s TFW 
world file

1980.-84.

Topografska karta 1:200k Topografija 100% Raster format: 
TIFF s TFW 
world file

1983.-86.

Pregled
Topografija

1:300k Topografija
(nema visine)

100% Vektorski format: 
DWG

Zadnje aæuriranje 1997.

EuroGlobalMap 1:1 
milijun

Topografija 100% Vektorski format:
ESRI ArcInfo

Napravljeno 2003.

Tablica 4.: Digitalni skupovi podataka DGU-a
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Skup podataka Mjerilo Sadræaj Pokrivenost Format Izvor/Dob Drugo

Upravne granice

Upravne granice
(Srediπnji registar 
prostornih jedinica)

1:25k Uprav. granice 100% Vektorski format: 
DWG, ESRI SHP

2001. Aæurira se svakih 
nekoliko godina; 
trenutno traju 
poboljπanja temeljem 
ocjene kvalitete i 
topologije;
nema πifri NUTS 
(Hrvatski zavod za 
statistiku)

Visina

DMR 5 1:5k Linearne 
karakteristike, toËke, 
konture, granice

1975/9821
listovi
20%+

DXF, SCOP-DTM Iz postojeÊih papirnatih 
karata

Zavrπeno 2008.

DMR 25 1:25k Linearne 
karakteristike, toËke, 
konture, granice

425/594
listovi
65%+

DXF, SCOP-DTM Iz 1:20k fotografija Zavrπeno 2008.

Digitalni orto snimci

DOF 1:5k Orto fotografije 100% 2007. Raster format:
TIFF s TFW
world file

1998. i kasnije Slijedi mreæu Osnovne 
karte

Skenirane zraËne 
fotografije

1:20k Skenirane zraËne 
fotografije

Rasterski format: 
crno-bijeli TIFF
s TFW world file

Petogodiπnji ciklus 
fotografije

Katastarski podaci

Katastarski plan 1:1k
1:2k
1:2880
1:2904

Katastarski planovi 100% 2007. Rasterski format:
TIFF rezolucija 508 
RGB

2001.-2006. 54000 ukupno;
26493 planova 
zavrπenih (02/06)

Katastarski plan 1:1k
1:2k
1:2880
1:2904

Katastarski planovi 30%+ sada
100% 2010.

Vektorski format:
dwg, dgn,
ASCII II, Arc info 
pokriÊe
Shape, ProCap, 
Oracle date base

2001.-2006. 54000 ukupno;
12198 planova 
zavrπenih (02/06)

Geodetske toËke

Geodetske stanice Geodetske toËke i 
dijagrami lokacija

100% Takoer softver za 
transformacije
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Prethodno poglavlje ukratko je razmotrilo trenutnu situaciju. Ovo 
Êe poglavlje razmotriti pitanja kojima Êe se moæda trebati posvetiti 
dodatna paænja ili nove teme koje takoer valja dalje razmotriti pri 
razvoju hrvatskog NIPP-a.

Zakoni

Glavna podruËja donoπenja zakona u vezi s NIPP-om su:
- javni pristup javnim podacima - veÊ spomenut, FOI, PSI, Aarhus, 

INSPIRE, itd.
- odgovornost - vidi: niæe primjedbe
- privatnost i povjerljivost - veÊ spomenute, Zakon o zaπtiti osobnih 

podataka, Agencija za zaπtitu podataka, itd.
- autorsko pravo - veÊ spomenuto, Zakon o autorskom i srodnim 

pravima, Zakon o patentu, Zakon o zaπtitnom znaku (æigu), o 
oznakama geografskog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda 
i usluga, itd.

- Zakon o zaπtiti træiπnog natjecanja - veÊ spomenut, Zakon o zaπtiti 
træiπnog natjecanja.

DGU je u procesu izmjene i dopune sadaπnjeg Zakona o dræavnoj 
izmjeri i katastru nekretnina kako bi se, izmeu ostalog, ukljuËilo i 
novo poglavlje o NIPP-u.
Predmet Ëlanaka 83.-91. trenutnog nacrta (V2.5) ukratko je saæet 
niæe uz nekoliko primjedbi (Tablica 5.). Prijevod pruæenog doku-
menta mjestimiËno je dvosmislen, tako da primjedbe mogu ali i ne 
moraju biti relevantne, ovisno o prijevodu.
Niæe navedene primjedbe su saæete te predstavljaju samo “smjer-
nice” za razmatranje, a ne detaljno ocjenjivanje. Zbog vaænosti ovih 
pitanja, njih Êe trebati paæljivo razmotriti prije nego πto se ukljuËe u 
bilo kakve nacrte zakona…

- Definicije - moglo bi biti razborito ukljuËiti i neke definicije (za-
jedno s tekstom INSPIRE prijedloga Ëlanka 6. radi jasnoÊe)

- Financiranje - Iako to pitanje joπ nije odluËeno, bilo bi dobro, u 
odreenoj fazi u buduÊnosti, dobro definirati dogovore i strukture 
kako bi se razjasnio izvor i metoda uporabe NIPP financija
PreporuËa se da se ova toËka prva istraæi kao dio provedbenog 
plana za NIPP. To bi moglo ukljuËiti fondove iz Srediπnje vlade 
na temelju godiπnjeg proraËuna, poËetnu ili godiπnju darovnicu iz 
Srediπnje vlade i/li sposobnost nezavisnog generiranja fondova za 
ispunjavanje troπkova. Te Êe se toËke detaljnije razraditi kasnije u 
ovom izvjeπÊu

- OdluËivanje - kad se radi o sudjelovanju u viπe organizacija 
uobiËajeno je imati opisan proces odluËivanja - da li se odluke 
trebaju donositi jednoglasno, πto se dogaa ako se ne postigne 
jednoglasje, da li je predsjedavajuÊi (ili netko drugi) ovlaπten na 
pravo veta u vezi neke odluke, te da li se odluke trebaju donositi 
veÊinom s time da PredsjedavajuÊi ima odluËujuÊi glas

- Rjeπavanje sporova - postoje dva vida: potencijalni sporovi od 
strane korisnika podataka pruæenih putem NIPP-a te potencijalni 
sporovi izmeu pruæatelja podataka. Moæda bi NIPP zakoni trebali 
razmotriti mehanizme rjeπavanja sporova

- Odgovornost - trebalo bi razmotriti odgovarajuÊi tekst za NIPP za-
kone kako se djelovanje NIPP “tijela” ili nekih drugih pojedinaËnih 
duænosnika, koje oni poduzmu u dobroj vjeri, ne bi moglo ispitivati 
na sudu osim ako se ne dokaæe da su takve radnje bile zlonamjere 
ili nemarne.
Druga stvar koju treba raspraviti je koji Êe se podaci koristiti. To 
moæe postati joπ znaËajnije nakon odreenog vremena kad Êe se 
podaci ponovo koristiti za komercijalne proizvode i usluge. Poje-
dinaËni pruæatelji podataka veÊ mogu imati odredbe o izdavanju 

Poglavlje 4. - Druge primjedbe o NIPP-u 

Druge primjedbe o NIPP-u 

»lanak Predmet Komentar - i veza s INSPIRE prijedlogom 

83 OpÊe NIPP odredbe Prijedlog Ëlanka 1.

84 Nadleænost / Opseg Prijedlog Ëlanka 2. Moæda bi ovaj Ëlanak trebao sadræavati pod-odjeljak koji se specifiËno 
odnosi na skupove podataka navedene u INSPIRE Dodacima I, II i III

85 Metapodaci Prijedlog Poglavlja II.

86 Interoperabilnost Prijedlog Poglavlja III.

87 Mreæne usluge Prijedlog Poglavlja IV.

88 Dijeljenje podataka Prijedlog Poglavlja V. Nije jasno kako oni odgovaraju prijedlogu, no Tim za izradu nacrta 
joπ uvijek raspravlja o specifiËnim pravilima o dijeljenju od strane institucija EZ-a, drugih 
dræavnih odjela, graana i trgovaËkih korisnika 

89 Prijedlog Ëlanka 13. - Vidovi prostornih podataka

90 Koordinacija 1 Prijedlog Poglavlja VI. Trebao bi ukljuËivati napomenu o odgovornosti djelovanja u funkciji 
komunikacijskog kanala za EZ (Ëlanak 26/2.), identifikaciji potreba korisnika i objavljivanju 
najbolje prakse (Ëlanak 26/1.), te o ulozi praÊenja i izvjeπÊivanja (Poglavlje VII.)

91 Koordinacija 2 Popis tijela ukljuËenih u VijeÊe za NIPP (nije sigurno je li ukljuËen i predstavnik e-Hrvatske 
- no to bi bilo vaæno). Moæda bi se ovdje trebala nalaziti i odredba o promjeni ovog popisa 
nakon odreenog vremena ako su promjene potrebne.

Tablica 5.
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dozvola, a to takoer moæe obuhvatiti i usklaenje izdavanja li-
cenci koje predvia INSPIRE. Razborit bi pristup bio osigurati de-
taljne specifikacija podataka za sve skupove podataka (korisniËke 
priruËnike i specifikacije) tako da korisnici postanu svjesni statusa 
podataka - njihove toËnosti, sadræaja, kvalitete, valute, itd. Licence 
bi zatim trebale specifiËno navesti da ne postoje pretpostavljena 
jamstva u pogledu takvih podataka, tj. da je korisnik taj koji od-
luËuje da li su podaci prikladni za njihovu primjenu.
Ako se te informacije pruæe javnosti na jasan i nedvosmislen naËin, 
NIPP bi se trebao moÊi uspjeπno obraniti tuæbi osim ako se ne 
dokaæe da podaci ne ispunjavaju osnovne kriterije utvrene u 
reprezentaciji. 

Brojni gore navedeni podaci obuhvaÊaju priliËno ozbiljna pravna pi-
tanja te bi DGU mogao dobiti vrijedne savjete o tim pitanjima od 
EuroGeographics StruËne grupe za pravna i trgovaËka pitanja. 

Odre–ivanje cijene podataka i izdavanje licenci

Za pitanje dijeljenja podataka i izdavanja licenci razvit Êe se smjer-
nice prema INSPIRE Provedbenim pravilima o dijeljenju podataka i 
usluga. Kao πto je veÊ spomenuto, to je jedno od podruËja poten-
cijalnog spora meu dræavama Ëlanicama zbog velike raznolikosti 
poslovnih modela na temelju kojih funkcioniraju razni pruæatelji 
podataka (uglavnom dræavne agencije za kartografiju). Ti modeli 
redom utjeËu na politiku odreivanja cijena.
U isto vrijeme vidimo promjene u tehnologiji koje omoguÊuju nove 
internetske usluge za koje trenutno ne postoje modeli za odreivanje 
cijena i izdavanje licenci. Vjerojatno Êe se usklaene kategorije iz-
davanja licenci razviti u dræavama Ëlanicama koje Êe moÊi odrediti 
svoju vlastitu razinu cijena.
Iako to nije jedna od izvornih tema ovog izvjeπÊa, ovdje je navedeno 
nekoliko biljeπki na zahtjev, buduÊi da je to bio predmet interesa 
tijekom tjedna utvrivanja ËinjeniËnog stanja za ovu studiju.

OpÊa razmatranja:
Odreivanje cijena i izdavanje licenci mora biti jednostavno koris-
niku - πto je ono lakπe, to je vjerojatnije da Êe korisnik htjeti licenci-
rati podatke. Korisnici moraju promatrati pravila odreivanja cijena i 
izdavanja licenci kao transparentna i poπtena.
Korisnici moraju imati osjeÊaj da mogu dati povratnu informaciju i 
da Êe ona biti zamijeÊena, a pruæatelj podataka mora biti dovoljno 
fleksibilan za usvajanje novih naËina koriπtenja podataka od strane 
korisnika kad se oni pojave.
Reæim odreivanja cijena i izdavanja licenci mora se uskladiti unutar 
vanjskog pravnog i ekonomskog okruæenja; to naravno ukljuËuje 
dræavnu politiku, i Ëitavo mnoπtvo zakonodavnih utjecaja kao πto je 
Zakon o zaπtiti træiπnog natjecanja, Zakon o autorskom pravu, infor-
macije javnog sektora, FOI. Odræavanje tipova licenci na minimumu 
pojednostavit Êe okvir te bi one mogle obuhvaÊati:
- licencu za izravno koriπtenje

- samo interno poslovno koriπtenje
(svakodnevno poslovno koriπtenje) 

- odreeno trajanje (1 godina, 3 godine)
- temelji se na koriπtenim terminalima
- specificirano geografsko podruËje pokrivenosti

(podruËje, opÊina, æupanija)

- potrebno dopuπteno sustavno koriπtenje (npr. aplikacije za 
planiranje)

- nije za razvojne komercijalne proizvode ili usluge
- licencu za preprodavaËe koji nadgrauju osnovni proizvod

- korisnik vraÊa tantijeme na temelju koriπtenja podataka
(internetski upiti, jediniËna prodaja)

- temelji se na tipovima aplikacije
- minimalni tantijemi - ne temelji se na cijenama skupova 

podataka 
- licencu za trgovaËku prodaju - preprodaja “jedinica” karata,

planova, skupova podataka
- licencu za akademskog korisnika - niæe pristojbe,

pitanja sigurnosti
- licencu za objavljivanje i kopiranje - jednostavna pravila,

niske pristojbe, ne isplati se ne pridræavati se pravila. 
U ovih nekoliko redaka nije moguÊe detaljno obuhvatiti ovaj predmet, 
no ovo je podruËje koje Êe DGU i njegovi pruæatelji NIPP podataka 
morati razviti tijekom sljedeÊih mjeseci i godina - pod vodstvom 
Provedbenih pravila INSPIRE i pomoÊi EuroGeographics StruËne 
grupe za pravna i komercijalna pitanja.

Organizacija

IzvjeπÊe tvrtke Conterra predloæilo je organizacijsku strukturu hrvat-
skog NIPP-a te ona slijedi pragmatiËni model koji se sastoji od:
- VijeÊe NIPP-a - grupa za odluËivanje na dræavnoj razini s pred-

stavnicima javnih tijela, predviena u Ëlanku 91. nacrta zakona
- Koordinacijski odbor - stalna koordinacijska grupa koja se sastoji 

od predstojnika Odbora za NIPP, VijeÊa za NIPP i radnih grupa, 
specijalnih interesnih grupa, itd.

- PIS-ovi, Radne grupe, Projekti - stalne ili privremene za pojedina 
pitanja

- Koordinacijsko tijelo NIPP-a - stalna grupa za podrπku, vjerojatno 
sa sjediπtem u DGU, posveÊena pruæanju podrπke NIPP-u, koordi-
naciji, komunikaciji, itd.

Strate©ki dokument / Plan djelovanja

PreporuËa se izrada Strateπkog dokumenta koji ukljuËuje plan dje-
lovanja kako bi se poæurile razliËite preporuke iz izvjeπÊa tvrtki Con-
terra, BlomInfo i Geolink. Mogle bi se nadalje prouËiti i moguÊnosti

Slika 6.: Dijagram iz studije tvrtke Conterra iz 2005.
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financiranja. Ishod bi trebao biti plan koji jasno definira ciljeve, od-
govornosti, rezultate te odreuje vremenske rokove za iste. U njemu 
bi se takoer odredio vjerojatno potrebni budæet, te vjerojatna dobit.
Plan bi trebao uravnoteæiti dugoroËni razvoj NIPP-a unutar ESDI i 
hrvatske e-Vlade (e-Vlada), s odreenim rezultatima “brze pobjede” 
(kao πto je e-Katastar) za ohrabrivanje Vlade i podrπke javnosti.
Nadalje bi se trebao razmotriti komunikacijski plan, edukacijske 
potrebe, registri rizika i pitanja te specifiËne mjere za osiguranje 
unakrsnog ukljuËenja Vlade, privatnog sektora i graana.

Specijalne interesne grupe

Kao πto je veÊ spomenuto ranije u ovom izvjeπÊu, ponavljajuÊi pre-
poruke iz izvjeπÊa tvrtke Conterra, pitanje je potrebe za specijalnim 
interesnim grupama za nadzor odreenih razvoja i povratnih pre-
poruka Upravi, Odboru i Koordinacijskom tijelu. Trebalo bi se razmo-
triti Ëetiri Specijalne interesne grupe:
- metapodaci - vidi: prethodne napomene
- specifikacije podataka - vidi: prethodne napomene
- mreæne usluge - vidi: prethodne napomene
- okvirna politika - zakoni, pristup, licenciranje, sigurnost, prava, itd.
Dio predloæenog NIPP Strateπkog / Plana djelovanja trebao bi defini-
rati resurse potrebne za te Specijalne interesne grupe te predloæiti 
odgovornosti, kako bi se one trebale organizirati i u kakvom bi odno-
su trebale biti s drugim komponentama unutar i izvan NIPP-a.

e-Hrvatska

Srediπnji dræavni ured za e-Hrvatsku jedan je od Ëetiri prioritetna 
ureda koji je uspostavila sadaπnja Vlada. Njegov program e-Hrvatska 
za 2007. ima sljedeÊe ciljeve:
- promoviranje razvoja informacijskog druπtva
- aktivno sudjelovanje u trendovima globalnog razvoja
- Vlada koja Êe postati uËinkovita i transparentna usluga za graane 

i poslovni sektor
- temelji se na praksi programa e-Europe.
S toliko javnih podataka koji sadræe geografsku komponentu (Ëesto 
se navodi 80%), od osnovne je vaænosti da se GI smatra sastavnim 
dijelom izjednaËavanja interoperabilnosti, ukoliko se gore navedeni 
ciljevi æele uËinkovito ostvariti.
Rad NIPP-a trebat Êe se uskladiti s uredom e-Hrvatska kako bi se 
usuglasili profili metapodataka e-Vlade, posebno profil nacionalnih 
geografskih metapodataka. Druga kljuËna pitanja na nacionalnoj 
razini tiËu se broadband pristupa, upravljanja digitalnim pravima i 
sigurnosti podataka. Jedan od prijedloga u Dokumentu o stajaliπtu u 
svezi INSPIRE arhitekture i normi je da Êe se razviti INSPIRE smjer-
nice o nabavi, po moguÊnosti kao sastavni dio inicijativa e-Vlade, 
Ëime Êe se pomoÊi odabir javnih uprava pri radu s pitanjima koja se 
tiËu informacijske tehnologije i geografskih informacija70.

Financiranje

Jedno od kljuËnih pitanja za sve potencijalne NIPP-ove je pitanje 
financiranja. Pitanje troπka/dobiti je vrlo teπko pitanje te je obiËno 
puno lakπe odrediti prethodno nego potonje. Ako to za trenutak os-
tavimo po strani i pretpostavimo da je preuzeta obveza financiranja 

NIPP-a, kako se to moæe izvesti? Koji modeli se za to veÊ provode?
U ovoj bi fazi trebalo biti jasno da se radi o samom NIPP-u, ne o 
politikama odreivanja cijena pojedinih pruæatelja podataka - iako je 
teπko promatrati dva pitanja u potpunoj izolaciji buduÊi da oni mogu 
jako utjecati jedno na drugo. Na primjer, prihod od licenciranja sku-
pova podataka i usluga mogao bi doprinijeti funkcioniranju NIPP-a.
Postoje brojni primjeri koji se mogu navesti kao i niz znanstvenih 
radova koji su ispitivali razliËite koriπtene modele. Brojni IPP-ovi koji 
danas postoje razvili su se iz Nacionalnih agencija za kartografiju 
(NMA - National Mapping Agencies), πto znaËi da su strukture fi-
nanciranja neizbjeæno sliËne onima iz nacionalnih agencija za kar-
tografiju, tj. Vladina financiranja zajedno s posebnim ili “pauπalnim” 
projektnim fondovima, i/ili nekim financiranjem od strane javnog-
privatnog sektora.
Osim toga, dominantni uvjeti u svakoj zemlji moraju biti jedinstveni 
te Êe varirati u skladu sa stupnjem ekonomskog razvoja, zreloπÊu GI 
træiπta, kulture, politiËke klime, itd.
Modeli financiranja dijele se na sljedeÊe glavne kategorije:
- Vladino financiranje - tj. proraËun je izoliran, proizaπao iz 

oporezivanja
- partnerstvo Vlade / privatnog sektora
- specijalne banke ili druge financijske institucije (to moæe biti Svjetska 

banka, regionalni fondovi EU) koje pruæaju jeftine financije
- obveznice - za podizanje jednokratnih iznosa kako bi se uspostavi-

la infrastruktura
- ulaganje privatnog sektora - na temelju dobiti od proizvoda i uslu-

ga na dodanu vrijednost
- SDI uspostavljena kao servisni ured ili konzorcij, s novcem investi-

tora zaraenim putem træiπta vrijednosnicama;
- Ëlanstvo u konzorciju - veliki korisnici se potiËu na plaÊanje
- prihodi od prodaje podataka i usluga od strane Vlade i partnera iz 

privatnog sektora
- doprinosi od donatorskih agencija.
U praksi bi se moglo dogoditi da financiranje NIPP-a bude mjeπavina 
ovih moguÊnosti. Primjer Vladina financiranja je NjemaËka gdje se 
“smatra da je financiranje IPP-a odgovornost Vlade”71, iako je na 
regionalnoj osnovi North Rhine-Westphalia (NRW) dobar primjer 
partnerstva javnog/privatnog sektora. Portugalski NIPP (Sistema 
Nacional de Informação Geográfica)72 joπ je jedan primjer NIPP-a 
kojeg financira Vlada, dok u Australiji73, koja je na odreeni naËin 
sliËan primjer novom europskom IPP-u, i gdje svaka pojedina savez-
na dræava ima odgovornost za doprinos svom dijelu ukupnog IPP-a. 
NIPP Sjedinjenih Dræava primjer je sudjelovanja javnog/privatnog 
sektora, iako financiranje dolazi iz javnog sektora. Postoji direktan 
budæet od pribliæno 3,6 milijuna dolara za financiranje Tajniπtva 
FGDC, no postoje i fondovi od 1 - 2 milijuna dolara na godinu u 
obliku NIPP Programa sporazuma o suradnji (CAP - Cooperative 
Agreements Program). Ove darovnice osiguravaju poËetne fondove 
za pomoÊ organizacijama u provedbi NIPP komponenti74. Prihvatljive 
radnje ukljuËuju sudjelovanje u NIPP Agenciji za reguliranje mreæe 
(Clearinghouse Network), Geo-prostorni One-Stop portal (pruæanje 
usluga na jednom mjestu), suradniËke programe Nacionalne karte, 
interoperabilnost internetske usluge, geo-prostornu organizacijsku 
suradnju, dokumentaciju i prikupljanje metapodataka, te standarde 
okvirnih normi. Program kooperativnih sporazuma otvoren je prema 
svim ameriËkim organizacijama. NCGI IPP Nizozemske joπ je jedan 
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primjer javnog/privatnog financiranja. Tijekom razdoblja 1997. - 
2000. godine, uloæeno je 1,5 milijuna javnog novca u NIPP te se on 
sada financira pomoÊu javnog novca, dok je jedna privatna tvrtka, 
Geodan, preuzela eksploataciju i upravljanje IPP-om75. U Velikoj Bri-
taniji ne postoji ukupno usklaena britanska strategija, no modeli 
IPP-a razvijeni su za ©kotsku, Wales i Sjevernu Irsku. Oformljen je 
britanski GI-Panel u kojem je πiroko zastupljena GI industrija, no on 
ima samo savjetodavnu funkciju, bez regulativnih ovlasti. U Velikoj 
Britaniji, model digitalnog nacionalnog okvira je u nastajanju. Pod 
vodstvom Ordnance Survey taj se model opisuje kao “industrijska 
norma za integraciju i dijeljenje poslovnih i geografskih informacija 
iz viπestrukih izvora”. ZnaËaj britanskog primjera, u ovom dijelu 
izvjeπÊa, nalazi se u nastalom modelu financiranja. Ustvari, postoji 
Vladino financiranje za radnje kao πto je nacionalna britanska usluga 
metapodataka, za podrπku GI-Panela, te za dio posla Nacionalnih 
agencija za kartografiju (NMA - National Mapping Agencies). Iako 
Ordnance Survey ima veliku ulogu u GI-Panelu, te u promoviranju 
modela Digitalnog nacionalnog okvira (DNF - Digital National Frame-
work), puno se viπe postiæe budæetima ukljuËenih organizacija. 
To bi mogao biti primjer i za Hrvatsku - s odreenim srediπnjim 
funkcijama koje se podræavaju direktno iz Vladinih fondova - npr. 
koordinacijsko tijelo NIPP-a, Geoportal i kataloπke usluge, fondovi 
za sastanke i promociju, dok druge organizacije podræavaju NIPP 
putem svojih vlastitih postojeÊih budæeta. Odreeni jednokratni 
fondovi mogu biti potrebni za pomoÊ organizacijama pri uspostavi 
njihovih poËetnih tehniËkih infrastruktura ili konvertiranje podataka 
na nove norme i formate, te za stvaranje metapodataka. 

TehniËki podaci

SljedeÊa poglavlja obuhvaÊaju nekoliko primjedbi o tehniËkom raz-
voju hrvatskog NIPP-a.

Tehni»ki okvir

TehniËki okvir za razvoj hrvatskog NIPP-a uvelike Êe ovisiti o rezul-
tatu INSPIRE Timova za izradu nacrta i Provedbenim pravilima. Jed-
no od najvaænijih veÊ ranije spomenutih naËela je koncept pogleda 
na svijet temeljen na objektu, u kojem se mogu koristiti jedinstveni 

identifikatori za “povezivanje” drugih skupova podataka. U Velikoj 
Britaniji to je djelomiËno filozofija u pozadini Digitalnog nacionalnog 
okvira (Digital National Framework - DNF). NaËela DNF-a odraæavaju 
neke od glavnih INSPIRE naËela:
- koncept i metode odreivat Êe se na temelju strateπkih potreba 

πire GI zajednice te potrebama informacijske industrije
- podaci bi se trebali prikupljati samo jednom i zatim ponovo koristiti
- referentne informacije/podaci trebali bi se prikupljati pri najveÊoj 

rezoluciji kad god to omoguÊuju financije
- kada je to moguÊe, takve se informacije tada mogu naknadno ko-

ristiti kako bi se ispunili uvjeti analize i objavljivanja multi-rezolucije
- DNF Êe inkorporirati i usvojiti postojeÊe norme de facto i de iure, 

gdjegod se oni pokaæu dokazanima i Ëvrstima.
Plan za DNF (Slika 7.) ilustrira komponente koje se moraju usposta-
viti kako bi Digitalni nacionalni okvir ispunio svoje ciljeve76.
U biti, DNF model se temelji na konceptu koriπtenja referentnog 
skupa podataka velikog mjerila koji djeluje kao “predloæak” na koji 
se mogu zakvaËiti svi ostali skupovi podataka. Koriπtenjem zajed-
niËkog referentnog okvira (nacionalne mreæe) i sustava jedinstvenih 
identifikatora za sve objekte, moguÊe je “povezivati” sve druge sku-
pove podataka na ovaj zajedniËki okvir. Dobro su prepoznate mo-
guÊnosti za razmjenu podataka i povezivanje, pa brojne organizacije 
srediπnje Vlade, lokalnih vlasti i komercijalne GI organizacije sada 
usvajaju DNF kao de facto normu s kojom bi se trebali uskladiti 
njihovi podaci.

Specifikacije podataka

Kad se stvore podaci, ili se postojeÊi podaci konvertiraju prema 
novim specifikacijama, bit Êe vaæno izraditi dobru dokumentaciju za 
pomoÊ korisnicima za istraæivanje tih podataka.
KorisniËke smjernice i specifikacije trebale bi objasniti model po-
dataka, kvalitetu podataka, toËnost, sadræaj, valutu, itd.

Skupovi podataka

INSPIRE Dodaci navode potrebne skupove podataka te su oni uskla-
eni s postojeÊim hrvatskim skupovima podataka. DGU planira za-
vrπiti svoje digitalno kartografiranje, ukljuËujuÊi i katastar, do 2010. 

1. Model DNF-a

Osnovna naËela

Referentni model

Model objekata

Asocijativni modeli

Koordinatni sustavi

2. Upisnik DNF-a

Upravljanje identifikatorima

Taksonomija

Usklaenost s DNF-om

Terminologija

3. Popratni dokumenti

Norme

Metapodaci

Razmjena podataka

Odræavanje

Kvaliteta podataka

Dokumenti o smjernicama
Slika 7.: Dijagram iz INSPIRE 
Dokumenta o stajaliπtu u vezi 
struktura i financiranja
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godine. Prema iskustvima drugih, trebala bi se razviti tri prioritetna 
nacionalna skupa podatka (osim onih koji su veÊ razvijeni), a to su:
- standardna nacionalna baza podataka o adresama (INSPIRE Do-

datak II, Skup pod. 2)
- standardne upravne jedinice (povezane s EU NUTS klasifikacijom)
- granice na temelju poπtanskih brojeva - proizaπlih iz baze podata-

ka o adresama (za planiranje i komercijalnu primjenu).

Primjeri dobre prakse

Dolje je naveden niz primjedbi - lekcija koje se temelje na tuim 
primjerima.

Kuharica GIPP-a (Globalna infrastruktura prostornih podataka)77 
- stvoriti proces konsenzusa: graditi na zajedniËkim interesima te 

stvoriti zajedniËku viziju
- razjasniti opseg i status IPP-a

- razmijeniti najbolje primjere iz prakse na lokalnoj, podruËnoj i glo-
balnoj razini

- razmotriti ulogu upravljanja u razvoju kapaciteta
- razmotriti financiranje i ukljuËenje pruæatelja
- uspostaviti πiroka i sveobuhvatna partnerstva unutar privatnih i 

javnih sektora
- razviti prijemne centre te koristiti meunarodne norme za podatke 

i tehnologiju.

FIG konferencija u Nairobiju78

- iskustvo je pokazalo da pitanja u svezi nacionalne sigurnosti, 
privatnosti podataka i povezane odgovornosti mogu ukazati na 
prepreke za NIPP inicijative

- iako Êe postojati znaËajna korist za pruæatelje podataka i pruæatelje 
usluga, zna se da Êe jedni od glavnih korisnika biti graani

- zna se da Êe se znaËajno poveÊati korist od NIPP-a ukoliko on 
podræava kako vrlo specijalizirana, tako i masovna træiπta.
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Saæetak

Ovo je izvjeπÊe pokuπalo obuhvatiti najnovije dogaaje u vezi INSPIRE-a te ih uskladiti s onim πto je veÊ 
ostvareno u Hrvatskoj u cilju razvoja NIPP-a.

Preporuke

U ovom je dokumentu iznesen niz preporuka, od kojih su brojne veÊ navedene u prethodnim popratnim studija-
ma, tj. izvjeπÊima tvrtki BlomInfo i Conterra. One su se pojavile u brojnim dijelovima ovog izvjeπÊa, na primjer: 
- Poglavlje 1. - razvoj INSPIRE-a nakon kojeg slijede radnje za Hrvatsku
- Poglavlje 2. - prethodna izvjeπÊa, saæeta i popraÊena primjedbama i preporukama 
- Poglavlje 4. - druge primjedbe o NIPP-u, niz primjedbi ukljuËujuÊi preporuke pod naslovima u vezi zakono-

davstva, organizacije i tehniËkih pitanja.
Vaæno je razlikovati DGU i NIPP, iako su ta dva pojma vrlo povezana. Preporuke u cijelom ovom izvjeπÊu sve se 
vrijeme navode imajuÊi u vidu NIPP. Potrebno je da DGU fundamentalno ispita svoju ulogu u sklopu trenutnog 
politiËkog, gospodarskog, socijalnog i tehnologijskog okruæenja, te isto razvije u poslovni plan, strategiju, itd. 
Isto se provodi u sklopu projekta poslovnog planiranja koji financira Nizozemska. 

Radnje i prioriteti

Glavna preporuka ovog izvjeπÊa je da se u sklopu strategije NIPP-a te provedbenog plana detaljno navedu 
razliËite radnje. Ovaj bi dokument, koji treba biti saæet i fokusiran, trebao naglasiti ciljeve, troπkove i koristi, 
moguÊnosti financiranja, listu odgovornosti, vremenski raspored, kljuËne dogaaje, mjere napretka i izvedbene 
pokazatelje.
MoguÊi razvoj NIPP-a ovisit Êe o raspoloæivom financiranju, a takoer se preporuËa i razvoj “kratkoroËnog 
plana” koji pretpostavlja neznatno ili nikakvo dodatno financiranje tijekom sljedeÊih nekoliko mjeseci, ali se 
koncentrira na radnjama koje se mogu provesti dok se ne odredi i usuglasi “πiri kontekst”. U njemu bi se trebali 
odrediti pojedinci odgovorni za praÊenje i utvrivanje radnje potrebnih za glavne komponente NIPP-a, a to su: 
metapodaci, Geoportal/prijemna agencija, norme, geoprostorni podaci i usluge, te organizacijski i pravni okvir. 
Glavne toËke praÊenja razvoja su INSPIRE timovi za izradu nacrta te razne struËne grupe EuroGeographics-a.
Najzad, za buduÊnost interoperabilnosti podataka u Hrvatskoj vrlo je vaæno ukljuËiti GI u srediπnji rad e-Hrvatske, 
na primjer u razvoj profila metapodataka e-Vlade, posebno profila nacionalnih, geoprostornih metapodataka.
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Pojmovnik

Arhitektura (Architecture) - Modeli, norme, tehnologije, specifikacije i procedure koriπtene za predstavljanje, 
prijenos i opÊenito smjeπtanje integracije, odræavanja i koriπtenja informacija u digitalnom formatu

Kataloπke usluge (Catalogue services) - Usluge namijenjene kao pomoÊ korisnicima s aplikacijskim softverom 
za traæenje informacija koje postoje bilo gdje u distribuiranom raËunalnom okruæenju; takoer se nazivaju i 
Prijemna agencija (Clearinghouse)

AZO - Hrvatska agencija za zaπtitu okoliπa (Croatian Environment Agency)

Ovjeravanje (Certification) - Izdavanje formalne izjave kojom se potvruje neka Ëinjenica, obiËno postizanje 
normi; obiËno se smatra esencijalnom za tako dobiveno odobrenje koje ovisi o nezavisnoj verifikaciji

HGI - Hrvatski geoloπki institut (Croatian Geological Survey)

Aæuriranje samo promjene (Change-only update) - Dostava samo onih podataka koji su nastali ili primijenjeni 
od specifiËnog datuma

HZS - Hrvatski zavod za statistiku (Croatian National Institute of Statistics)

Koordinatni referentni sustav (Co-ordinate reference system) - Koordinatni sustav koji je povezan sa stvarnim 
svijetom pomoÊu nekog podatka

Koordinatna transformacija (Co-ordinate transformation) - Promjena koordinata iz jednog referentnog sustava 
u drugi 

PokriÊe (Coverage) - Skup prostornih lokacija opisanih pomoÊu karakteristiËnih vrijednosti

HV - Hrvatske vode (Croatian Waters)

RjeËnik podataka (Data dictionary) - Spremiπte informacija o definiciji, strukturi i koriπtenju podataka; ne 
sadræi stvarne podatke

Model podataka (Data model) - Generalizirani pregled podataka koji predstavljaju stvarni svijet

DGU - Dræavna geodetska uprava (State Geodetic Administration)

DRM (Digital Rights Management) - Upravljanje digitalnim pravima je tehnologija za opisivanje, identifikaciju, 
trgovanje, zaπtitu, nadzor i praÊenje svih oblika koriπtenja prava u vezi i materijalne i nematerijalne aktive in-
formacija ukljuËujuÊi upravljanje odnosima izmeu prava i nositelja; geoprostorno DRM upravlja svim pravima, 
a ne samo pravima primjenjivima na dozvole u vezi digitalnih geografskih podataka

EbXML - ElektroniËko poslovanje koriπtenjem XML. Modularni niz specifikacija koji poduzeÊima omoguÊuje 
poslovanje putem interneta

MVP VB (Foreign and Commonwealth Office) - Ministarstvo vanjskih poslova i Commonwealtha britanske Vlade

Skup pojedinaËnih objekata (Feature collection) - Termin koji koristi OGC kao sinonim za Skup podataka 
definiranih pomoÊu ISO TC 211

Ujedinjena baza podataka (Federated database) - Distribuirane baze podataka koje imaju razliËite procedure 
pristupa, protokole i sheme, ali koje koriste zajedniËki model podataka i samo je jedna organizacija odgovorna 
za mehanizme integracije

Gateway - raËunalo ili ureaj za povezivanje dvaju sustava - SuËelje izmeu vanjskog izvora informacija i 
internetskog posluæitelja, takoer vidi: Portal

Geografski podaci (Geographic data) - Lokacije i opisi geografskih pojedinaËnih objekata; sklop prostornih i 
opisnih podataka

Geografski pojedinaËni objekti (Geographic feature) - Prikaz nekog fenomena iz stvarnog svijeta u vezi s 
lokacijom u odnosu na Zemlju

Geografske informacije (Geographic information) - Informacije koje upuÊuju na zemljinu povrπinu, bilo putem 
koordinata ili putem identifikatora kao πto su adrese

Usluge geo-obrade (Geoprocessing services) - Operacije dostupne putem suËelja koje korisniku dopuπta 
iniciranje ponaπanja vrijednog za korisnika

Katalozi geoprostornih podataka (Geospatial data catalogues) - Sustavi otkrivanja i pristupni sustavi koji 
koriste metapodatke kao cilj za upite u svezi rasterskih, vektorskih i tabularnih informacija; takoer vidi: 
Kataloπke usluge
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GML (Geography Mark-up Language) - Geografski Mark-up jezik, nastao iz XML iz OGC, posebno prikladan 
za prijenos digitalnih karata

Uskladiti (Harmonise) - Uskladiti sa svakim od dva ili viπe koncepta, ideja ili specifikacija

HTML (Hyper-text Mark-up Language) - Hipertekstovni programski jezik. NajËeπÊi internetski protokol prijenosa 
podataka

HTTP (Hyper Text Transfer Protocol) - Hipertekstovni prijenosni protokol. Jednostavan protokol pitanja/odgovora 
koji dopuπta internetskim preglednicima pristup datotekama na bilo kojem internetskom posluæitelju

IMI - Institut za medicinska istraæivanja i medicinu rada

Informacijska zajednica (Information Community) - Grupa pojedinaca ili tijela koja dijeli zajedniËke informacije, 
jezik, karakteristike i uporabe

INSPIRE - Infrastruktura prostornih podataka u Europi (INfrastructure for SPatial Information in Europe)

Interoperabilnost (Interoperability) - Sposobnost dva ili viπe sustava da rade u meusobnoj vezi; smislena 
razmjena informacija i usluga izmeu sustava

IZOR - Institut za Oceanografiju i ribarstvo (Institute for Oceonography and Fishery)

ISO - Meunarodna organizacija za normizaciju (International Standards Organisation)

ISO TC 211 - ISO TehniËki odbor 211, odgovoran za GI pitanja 

MPS - Ministarstvo poljoprivrede, πumarstva i vodnoga gospodarstva (Ministry of Agriculture, Forestry and 
Water Management)

MINGORP - Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniπtva (Ministry of Economy, Labour, and entrepreneurship)

MZOPUG - Ministarstvo zaπtite okoliπa, prostornog ureenja i graditeljstva (Ministry of Environmental Protection, 
Physical Planning and Construction)

Metapodaci (Metadata) - Saæete informacije ili opis karakteristika skupa podataka; Ëesto se nazivaju i “podaci o 
podacima”, metapodaci su informacije i dokumentacija koja Ëini podatke razumljivima i djeljivima za korisnike

MHU - Meteoroloπka i hidroloπka usluga

MZSS - Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (Ministry of Health and Social Welfare)

MP - Ministarstvo pravosua (Ministry of Justice)

MS - Dræava Ëlanica Europske unije (Member State - European Union)

MZOS - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta (Ministry of Science, Education and Sports)

NIPP - Nacionalna infrastruktura prostornih podataka (National Spatial Data Infrastructure)

Orijentiranost na objekt (Object orientation) - Model podataka koji tretira komponente nekog programa ili baze 
podataka kao pojedinaËne jedinice koje saæimaju znanje o tome kako ta jedinica odgovara i reagira na sustav 
te nasljeuje funkcionalnost

Otvorena infrastruktura (Open infrastructure) - DinamiËna i rastuÊa interoperabilna infrastruktura koja obuhvaÊa 
i potvrene i nepotvrene informacijske proizvode i usluge

Softver otvorena izvornog koda (Open source software) - Softver poslan uz svoj izvorni kod, koji ovisi o devet 
politika Organizacije za otvoreni izvorni kod

Politika (Policy) - Smjernice koje ili ograniËavaju ili omoguÊuju rad. Plan ili tijek odreene radnje 

Profil (Profile) - Skup jednog ili viπe osnovnih normi i po potrebi identifikacija odabranih klauzula, klasa, moguÊnosti 
i parametara onih osnovnih normi koje su neophodne za postizanje odreene funkcije (ISO 19101)

Referentni podaci (Reference data) - Podaci neophodni za identifikaciju pozicije fiziËkih pojedinaËnih objekata 
u odnosu na druge informacije u geoprostornom kontekstu

SemantiËka interoperabilnost (Semantic interoperability) - OpÊi sporazum o znaËenju koje se daje oznakama 
dodijeljenima pojedinaËnim objektima

Usluga (Service) - Odreeni dio funkcionalnosti koju neki pravni subjekt pruæa putem suËelja (ISO/IEC TR 
14252 and ISO 19119)

Registar usluga (Service registry) - Softverska komponenta koja podræava programsko otkrivanje i procjenu 
dostupnih ponuda usluga

SDI - Infrastruktura prostornih podataka (Spatial Data Infrastructure)

DGU - Dræavna geodetska uprava (State Geodetic Administration)
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SNA - Arhitektura mreænih sustava (Systems Network Architecture)

DZZP - Dræavni zavod za zaπtitu prirode (State Institute for Nature Protection)

Prostorno-vremenske informacije (Spatio-temporal infomation) - Prostorne informacije s vremenskim nizom

Korisnik (Stakeholder) - Osoba ili tijelo zainteresirano za neku pravnu osobu ili projekt koji ponekad podra-
zumijeva i financijsko ukljuËenje

Norme (Standards) - Dokumentirani sporazumi koji sadræe tehniËke specifikacije ili druge precizne kriterije koji 
Êe se sustavno koristiti kao pravila, smjernice ili definicije karakteristika kako bi se osiguralo da su materijali, 
proizvodi, procesi i usluge prikladni za svoju svrhu

Tematski podaci (Thematic data) - Aplikacija podataka, primjerice podaci o okoliπu

UML (Unified Modelling Language) - Programski sustav za konstruiranje, prikazivanje i dokumentiranje programa 
tijekom pisanja, oznaËavanje pomoÊu OO za izraæavanje analize i dizajna

URL (Uniform Resource Locator) - Jedinstvena adresa izvora podataka. Oblik jedinstvene internetske adrese, 
identifikatora ili referentne lokacije

OznaËavanje mjerenja razine vode (Watermarking) - Nevidljiv ili polu-nevidljiv dizajn ugraen u sliku kako bi 
se identificirao njezin vlasnik

Internetsko mapiranje (Web mapping) - Promatranje geografskih informacija po internetu, ukljuËujuÊi pred-
stavljanje planova za opÊu svrhu kako bi se prikazale lokacijske i geografske pozadine

Internetska usluga (Web service) - Softverska aplikacija identificirana URL-om, Ëija se suËelja i obveze mogu 
identificirati, opisati i otkriti kao XML sredstvo, koji podræavaju interakcije s drugim softverskim agentima uporabom 
XML poruka razmijenjenih putem internetskog protokola

WPOS (Web payment and ordering service) - Internetska usluga za uplatu i narudæbu

WSDL (Web Service Description Language) - Opisni jezik internetske usluge

XCPF (XML complex Configuration & Pricing Format) - XML kompleksni format za konfiguraciju i odreivanje cijena

XML (eXtensible Mark-up Language) - Proπirivi Mark-up jezik, koji se sve viπe koristi kao zajedniËka norma za 
komuniciranje internetskih podataka
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Dodatak A

Dodatak I INSPIRE direktive

Podaci Opis Organizacija odgovorna 
u Hrvatskoj

Situacija

1. Koordinatni 
referentni sustavi

Sustavi za jedinstveno referenciranje prostornih informacija u 
prostoru kao skupu koordinata (x,y,z) i/ili πirina, duæina i visina, na 
temelju geodetskog vodoravnog i okomitog podatka

DGU Vodoravno: CTRS na temelju 
ETRS89;
okomito: HVRS71 na temelju msl 
(srednja razina nivoa plohe mora) 
na 5 plimnih mjera;
gravimetrijski: HGRS03 na temelju 
IGSN71 

2. Geografska imena Imena podruËja, regija, lokaliteta, gradova, predgraa, manjih 
gradova ili naselja, ili bilo kojeg geografskog ili topografskog 
pojedinaËnog objekta od javnog ili povijesnog interesa

DGU Predmet novog projekta 2006.

3. Geografski mreæni 
sustavi

Usklaena mreæa s viπe rezolucija koja ima zajedniËku izvornu 
toËku i normiziranu lokaciju te veliËinu mreænih stanica

DGU HTRS96 je poloæajni referentni 
koordinatni sustav; Mercator 
Projection poznat kao HTRS96/TM

4. Upravne jedinice Dræavni teritorij podijeljen na upravne jedinice za lokalnu, podruËnu 
i dræavnu upravu; upravne su jedinice odvojene upravnim 
granicama; takoer obuhvaÊa i granice dræavnog teritorija i obale

DGU SABE granice, NUTS πifre nisu 
ukljuËene

5. Transportne mreæe Mreæe cestovnog, æeljezniËkog i vodenog prometa te povezane 
infrastrukture; obuhvaÊa i veze izmeu razliËitih mreæa; takoer 
ukljuËuje transeuropsku prometnu mreæu kako je definirano u 
Odluci 1692/96/EC79 i buduÊim izmjenama i dopunama te odluke

DGU + Hrvatske ceste 1:25k vektorizirano do 2008.;
dio topografske baze podataka

6. Hidrografija Hidrografski elementi, i prirodni i umjetni ukljuËujuÊi rijeke, jezera, 
plovne tokove, umjetna jezera, vodonosnike, kanale ili druga 
vodena tijela, gdje je primjereno u obliku mreæa i povezano s 
drugim mreæama; ukljuËuje rijeËne slivove i pod-slivove kako je 
definirano u Direktivi 2000/60/EC80

DGU + Hidrografski 
institut

More - Hrvatski hidrografski 
institut; rijeke - Hrvatske vode;
dio topografske baze podataka

7. ZaπtiÊena mjesta PodruËje namijenjeno ili regulirano i upravljano u smislu oËuvanja 
specifiËnih konzervatorskih ciljeva

Hrvatska agencija za 
zaπtitu okoliπa

Podaci Opis Organizacija odgovorna 
u Hrvatskoj

Situacija

1. Elevacije Digitalni model elevacije za zemaljsku, ledenu i oceansku povrπinu; 
ukljuËuje elevacije zemlje, batimetriju i obalni pojas

DGU 100% obuhvaÊenost do kraja 
2008.

2. Identifikatori 
vlasniπtva

Geografska lokacija vlasniπtva na temelju identifikatora adrese, 
obiËno pomoÊu naziva ulice, broja zgrade, poπtanskog broja

DGU + MP

3. Katastarske 
Ëestice

PodruËja definirana katastarskim granicama, sa specifiËnim 
pravnim statusom vlasniπtva

DGU

4. Zemljin pokrov FiziËki i bioloπki pokrov zemljine povrπine ukljuËujuÊi umjetne 
povrπine, poljoprivredna podruËja, πume, (polu-) podruËja prirode, 
moËvarna podruËja, vodena tijela

Hrvatska agencija za 
zaπtitu okoliπa

Stvoren CORINE skup podataka

5. Ortofoto Geo-referentni slikovni podaci o zemljinoj povrπini, ili iz satelita ili 
zraËnih senzora

DGU 100% obuhvaÊenost s novim 
digitalnim ortofotom, mjerilo 
1:5000 do kraja 2006.

Dodatak II INSPIRE direktive
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Dodatak III INSPIRE direktive

Podaci Opis Organizacija odgovorna 
u Hrvatskoj

Situacija

1. StatistiËke jedinice Jedinice za referentni cenzus ili druge statistiËke informacije HZS (Hrvatski dræavni 
zavod za statistiku)

2. Zgrade Geografska lokacija zgrada DGU + MP

3. Tlo Tlo i podzemni sloj karakterizirani prema dubini, grai, strukturi i 
sadræaju Ëestica i organskih materijala, kamenje, gdje je primjereno 
srednji nagib i predvien kapacitet pohrane vode

Podaci su raπireni 
po viπe institucija, 
sakupljeni u svrhu 
znanstvenih i sliËnih 
struËnih projekta: 
Agronomski fakultet u 
Zagrebu i Osijeku, MPS, 
MZOPUG, AZO, itd.

Nema zakonodavne odgovornosti, 
Zakon o tlu (MZOPUG) i Program 
nadziranja tla joπ su u razvoju 
(AZO)

4. Geologija Geologija karakterizirana prema sastavu i strukturi; ukljuËuje 
podzemni sloj i geomorfologiju

HGI

5. Kultura zemljiπta Teritorij karakteriziran prema svojim sadaπnjim i buduÊim 
funkcionalnim dimenzijama ili druπtveno-gospodarskoj svrsi (npr. 
rezidencijalna, industrijska, trgovaËka, poljoprivredna, πumska, 
rekreacijska)

MZOPUG - INSTITUT 
ZA PROSTORNO 
PLANIRANJE
AZO - baza podataka 
Corine Land Cover

*lista srodnih zakona je navedena 
niæe

6. Ljudsko zdravlje i 
sigurnost

Geografska distribucija pojave bolesti povezana izravno (epidemije, 
πirenje bolesti, zdravstveni uËinci zbog stresa na okoliπ, zagaenja 
zraka, kemikalija, iscrpljenosti ozonskog sloja, buke, itd.) ili 
neizravno (hrana, genetski modificirani organizmi, stres, itd.) s 
kvalitetom okoliπa

Hrvatski zavod za javno 
zdravstvo (Croatian 
National Institute of 
Public Health)

7. Vladine usluge i 
kapaciteti praÊenja 
okoliπa

Mjesta za pruæanje vladinih usluga, lokacije bolnica i lokacije 
za medicinsko lijeËenje, πkole, vrtiÊi, itd.; ukljuËuje kapacitete 
kanalizacije, otpada i energije, mjesta proizvodnje i nadzor okoliπa 
kojim upravljaju javna tijela

MZOPUG, AZO, MZSS, 
MZOS

Podaci su raπireni unutar 
spomenutih institucija

8. Proizvodni i 
industrijski 
kapaciteti

Mjesta industrijske proizvodnje; ukljuËuje kapacitete za uzimanje 
vode, rudnike, skladiπta

AZO, HV, MINGORP Podaci su raπireni unutar 
spomenutih institucija

9. Poljoprivredni 
kapaciteti i 
kapaciteti vodene 
kulture

Oprema za farme i proizvodni kapaciteti (ukljuËujuÊi sustave za 
navodnjavanje, staklenike i πtale)

MPS

10. Distribucija 
stanovniπtva 
- demografija

Geografska distribucija ljudi grupiranih po mreæi, regiji, upravnoj 
jedinici ili drugoj analitiËkoj jedinici

HZS

11. Upravljanje 
podruËjem 
/ograniËenja 
/regulacijske 
zone i jedinice za 
izvjeπtavanje

PodruËja kojima se upravlja, reguliraju se ili koriste za izvjeπtavanje 
na europskoj, dræavnoj, podruËnoj i lokalnoj razini; ukljuËuje 
mjesta odlagaliπta otpada, ograniËena podruËja oko izvora pitke 
vode, zone ugroæene duπikom, regulirane plovne kanale na moru 
ili velikim kopnenim vodama, OSPAR podruËja za odlaganje 
otpada, zone ograniËenja buke, podruËja odobrena za ispitivanje i 
rudarstvo, podruËja rijeËnog sliva, OSPAR jedinice za izvjeπtavanje i 
podruËja upravljanja obalnom zonom

MZOPUG, MPS, AZO, 
HV, MINGORP

12. Zone prirodnog 
rizika

Ugroæena podruËja karakterizirana prema prirodnim opasnostima 
(svi atmosferski, hidroloπki, seizmiËki, vulkanski i æivotinjski 
fenomeni koji, zbog svoje lokacije, jaËine i uËestalosti, imaju 
potencijal ozbiljno utjecati na druπtvo), npr. poplave, odroni zemlje, 
lavine, πumski poæari, potresi, vulkanske erupcije

DZZP Natura2000, CRO-NEN…

13. Atmosferski uvjeti FiziËki uvjeti u atmosferi; ukljuËuje prostorne podatke koji se 
temelje na mjerenjima, na modelima ili njihovoj kombinaciji te 
ukljuËuje lokacije mjerenja

MHU, IMI, AZO, 
MZOPUG

14. Meteoroloπki 
geografski 
pojedinaËni objekti

Vodeni uvjeti i njihova mjerenja; koliËina padalina, temperatura, 
isparavanje, brzina i smjer vjetra

MHU

15. Oceanografski 
pojedinaËni objekti

FiziËki uvjeti oceana (struje, slanoÊa, visina valova, itd.) IZOR
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Podaci Opis Organizacija odgovorna 
u Hrvatskoj

Situacija

16. Morske regije FiziËki uvjeti mora i slanih vodenih tijela podijeljenih u regije i pod-
regije sa zajedniËkim karakteristikama

IZOR

17. Bio-geografske 
regije

PodruËja relativno homogenih ekoloπkih uvjeta sa zajedniËkim 
karakteristikama

DZZP Natura2000, CRO-NEN…

18. Staniπta i biotopi Geografska podruËja karakterizirana specifiËnim ekoloπkim 
uvjetima i fiziËkom podrπkom organizama koji ondje æive; obuhvaÊa 
zemljana ili vodena podruËja koja se razlikuju po geografskim, 
abiotiËkim i biotiËkim pojedinaËnim objektima, bilo potpuno 
prirodna ili polu-prirodna; ukljuËuje neznatne karakteristike 
ruralnog okoliπa - æivice, potoke, itd.

DZZP, AZO Natura2000, CRO-NEN…

19. Distribucija 
æivotinjskih vrsta

Geografska distribucija pojave æivotinjskih i biljnih vrsta grupiranih 
po mreæi, regiji, upravnoj jedinici ili drugoj analitiËkoj jedinici

DZZP Natura2000, CRO-NEN…

Biljeπke za Dodatke:

	 Dgu	 Dræavna geodetska uprava (State Geodetic Administration)

	 Mp	 Ministarstvo pravosua (Ministry of Justice)

	 Hzs	 Hrvatski zavod za statistiku (Croatian National Institute of Statistics)

	 Mzopug	 Ministarstvo zaπtite okoliπa, prostornog ureenja i graditeljstva 

		  (Ministry Of Environmental Protection, Physical Planning and Construction)

	 Mps	 Ministarstvo poljoprivrede, πumarstva i vodnoga gospodarstva (Ministry of Agriculture, 		
		  Forestry and Water Management)

	 Azo	 Hrvatska agencija za zaπtitu okoliπa (Croatian Environment Agency)

	 Hgi	 Hrvatski geoloπki institut (Croatian Geological Survey)

	 Hv	 Hrvatske vode (Croatian Waters)

	 Mingorp	 Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniπtva (Ministry of Economy, Labour and 		
		  Enerpreneurship)

	 Mzss	 Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (Ministry of Health and Social Welfare)

	 Mzos	 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta (Ministry of Science, Education and Sports)

	 Dzzp	 Dræavni zavod za zaπtitu prirode (State Institute for Nature Protection)

	 Mhu	 Meteoroloπka i hidroloπka usluga (Metereological and Hidrological Service)

	 Imi	 Institut za medicinska istraæivanja i medicinu rada (Institute for Medical Research and 		
		  Occupational Health)

	 Izor	 Institut za oceanografiju i ribarstvo (Institute for Oceanography and Fishery)

Napomena: Nacrt INSPIRE preporuke za Drugo Ëitanje, 01/02/06, ukljuËuje neke predloæene promjene na gore 
navedenim listama. Na primjer, predlaæe da se adrese i katastarske Ëestice sada presele u Dodatak I (iz 2).

Vidi: http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/dokuments/pr/599/599960/599960en.pdf
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1	 Vidi: http://www.dgu.hr/default.asp
2	 Dokument o stajaliπtu o arhitekturi i normama inicijative INSPIRE, listopad 2003.:

http://www.ec-gis.org/inspire/reports/position_papers/inspire_ast_pp_v4_3_en.pdf
3	 Vidi: FGDC dokument, prosinac 2005.: http://www.geo-one-stop.gov/FedPartnersGuidance/

FGDC%20Geospatial%20Grant%20Guidance%20FY06.doc
4	 Vidi: INSPIRE - radionica o troπkovima/beneficijama: http://gi-gis.jrc.it/ws/costbenefit2006/index.cfm
5	 Vidi: dokument o Europskom pregledu politiËkih tehnologija - PIV i e-Vlada u Europi

http://www.politech-institute.org/review/articles/LUEDERS_Hugo_volume_3.pdf
6	 Vidi: http://www.fgdc.gov/NIPP/NIPP.html
7	 Na primjer, postoji samo nekoliko slojeva pan-europskih geografskih informacija, Ëesto namijenjenih 

specifiËnoj svrsi koja ograniËava moguÊnosti njihove πire uporabe, npr. Zemljiπni pokrov CORINE i skup 
podataka SABE (Seamless Administrative Boundaries of Europe) iz EuroGeographics.

8	 Internetska stranica INSPIRE-a je: http://inspire.jrc.it/
9	 Vidi: http://www.ec-gis.org/inspire
10	To je proces putem kojeg Europski parlament i VijeÊe postiæu sporazum. Moæe biti priliËno kompliciran i 

dug - vidi: http://europa.eu.int/comm/codecision/stepbystep/text/index_en.htm
11	Vidi: Pripremnu fazu Radnog programa (Working Programme Preparatory Phase) za viπe detalja:

http://inspire.jrc.it/sdic_call/rhd040705WP4A_v4.5.3_final-2.pdf
12	Odluka VijeÊa (1999/468/EC), Sluæbeno glasilo L 184/23, 17.7.1999., “utvrivanje postupaka za 

izvrπavanje provedbenih ovlasti povjerenih Komisiji”
13	Radni program Pripremne faze - http://inspire.jrc.it/sdic_call/rhd040705WP4A_v4.5.3_final-2.pdf
14	Radni program Pripremne faze - http://inspire.jrc.it/sdic_call/rhd040705WP4A_v4.5.3_final-2.pdf
15	Vidi: poËetnu stranicu http://inspire.jrc.it/
16	Vidi: OGC: http://www.opengeospatial.org/specs/?page=recommendation
17	SavjetniËka usluga za razvoj Studije NIPP-a, travanj 2005.
18	SavjetniËke usluge za razvoj i provedbu sustava GIS baza podataka DGU-a i izgradnju Geoportala te razvoj 

WWW prodaje za DGU
19	Vidi: Conterra izvjeπÊe: Daljnji plan djelovanja, 4.2. Razina upravljanja
20	Vidi: http://www.eurogeographics.org/eng/03_projects_metadata.asp
21	Za odliËan saæetak GI normi vidi Geospatial Standards, Interoperability, Metadata Semantics and Spatial 

Data Infrastructure, R.Longhorn, 2005.
http://archive.niees.ac.uk/talks/activating_metadata/Standards_Overview_and_Semantics.pdf

22	Vidi: Uvjeti za definiciju INSPIRE Provedbenih pravila za Specifikacije Prostornih podataka i Prostorne 
podatke u zbirci dokumenata na adresi http://inspire.jrc.it/

23	Vidi: Dokument INSPIRE o arhitekturi i normama, http://inspire.jrc.it/ - arhiva dokumenata
24	Vidi: EuroGeographics listu struËnih grupa: http://www.eurogeographics.org/eng/05_groups.asp
25	Vidi: UN WPLA Smjernice o jedinicama i identifikatorima nekretnina: http://www.unece.org/env/

documents/2005/wpla/Guidelines_On_Real_Property_Identifiers.pdf
26	Vidi: RISE: http://www.eurogeographics.org/eng/03_RISE_overview.asp
27	Vidi: GMES: http://www.gmes.info/
28	Vidi: MOTIVE: http://marinexml.net/
29	Vidi: DGIWG: https://www.dgiwg.org/FAD/faq-ISO19110.jsp#faq19110-1
30	Vidi: SDIGER website: http://sdiger.unizar.es/
31	Vidi: SDIGER INSPIRE profil metapodataka: http://sdiger.unizar.es/public_docs/inspire_profile_v0.3.pdf
32	Vidi: SGIGER IzvjeπÊe o radnjama na zajedniËkom modelu:

http://sdiger.unizar.es/public_docs/CommonModelActivity_FinalReport_v0.3.pdf

Fusnote
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33	Vidi: web stranicu EuroRoads: http://www.euroroads.org/php/start.php
34	Zapisnik Tima za izradu nacrta specifikacija podataka - Data Specifications Drafting Team Minutes, 

28/10/05
35	Opis poslova za Uslugu savjetovanja za dizajn sustava i provedbu DGU GIS baza podataka, te dizajn i 

izrada Geoportala i razvoja www prodaje za DGU, lipanj 2005.
36	Vidi: Conterra izvjeπÊe: Daljnji plan djelovanja, 4.2 Razina upravljanja
37	Vidi: internet stranicu INSPIRE-a: http://inspire.jrc.it/
38	Vidi: TOR www.sales project: http://zikprojekt.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/TOR_GISWWW.pdf
39	Vidi: http://www.galagis.hr/en/references.html	
40	Vidi: http://www.galagis.com/iProjekt/eng/goals.html
41	Vidi: stranica s kratkim opisom na internetskoj stranici galaGIS:

http://www.galagis.com/iProjekt/eng/description.html
42	Vidi: Spatial Data Infrastructures Require Increased Security:

http://www.geoplace.com/uploads/OnlineExclusives/security.asp
43	Vidi: eGovernment Good Practice Framework:

http://www.egov-goodpractice.org/gpd_details.php?&gpdid=334
44	WPOS = Web Pricing and Ordering Service; XCPF = XML complex Configuration & Pricing Format
45	Vidi: Europski Geoportal: http://eu-geoportal.jrc.it/gos
46	Vidi: OGC Geo DRM: http://www.opengeospatial.org/groups/?iid=129
47 Vidi: EuroGeographics Distributed Architecture Expert Group:

http://www.eurogeographics.org/eng/05_groups_DistrServiceArch.asp
48 Vidi: Koju tehnologiju treba INSPIRE? (What Technology does INSPIRE need?) Bernard i drugi:

http://www.agile-secretariat.org/conference/estoril/papers/92_Bernard%20Lars.pdf
49	Vidi: INSPIRE Final Position Papers: http://inspire.jrc.it/
50	Vidi: INSPIRE Dokument: Development of Implementing Rules for Data and Service sharing:

http://inspire.jrc.it/
51 Vidi: EuroGeographics: www.eurogeographics.org/eng/documents/rhd040329WP3_v5.5_000.doc
52	Vidi: EU Europa website: http://europa.eu.int/information_society/policy/psi/index_en.htm
53	Vidi: INSPIRE i PSI direktivu: http://www.ec-gis.org/Workshops/11ec-gis/papers/303janssen.pdf
54 Vidi: Europa: http://europa.eu.int/information_society/policy/psi/directive/index_en.htm
55	Vidi: BlomInfo A/S: http://www.blominfo.dk/
56	Vidi: Conterra GmbH: http://www.conterra.de/
57	Vidi: Proizvodnju topografskih podataka kao osnova za NIPP - Hrvatsko iskustvo:

http://www.fig.net/pub/athens/papers/ts02/ts02_3_pavicic_et_al.pdf
58	Opis poslova za uslugu savjetovanje za dizajn i provedbu sustava baza podataka DGU GIS te dizajn i 

izgradnja Geoportala i razvoj www prodaje za DGU, lipanj 2005.
59	Vidi: Javno/privatno partnerstvo u Hrvatskoj: www.geometre-expert.fr/content/file/MladenBabic.ppt
60	Vidi: Hrvatski geodetski institut: http://www.euref-iag.net/symposia/book2001/nr_7.PDF
61	Vidi: web stranicu Open Society Justice Initiative:

http://www.justiceinitiative.org/db/resource2?res_id=102480
62	Vidi: Projekt CARDS IPR:

http://www.cards-ipr.org/national_ip_and_legal_information_in_the_cards_region.html
63	Vidi: vidove zaπtite prava na intelektualno vlasniπtvo vezane uz trgovinu:

http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/t_agm0_e.htm
64	Vidi: Zakon o zaπtiti træiπnog natjecanja: http://www.oecd.org/dataoecd/35/7/26004218.pdf
65	Vidi: Regulatorni okvir træiπnog natjecanja: http://www.globalcompetitionreview.com/ear/21_croatia.cfm
66	Vidi: Hrvatska agencija za zaπtitu træiπnog natjecanja: http://www.crocompet.hr/e_index.asp
67	Vidi: Dræavni ured za mjeriteljstvo: http://www.dznm.hr/Mjeriteljstvo/O_namaEN.html
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68	Vidi: Hrvatsku agenciju za zaπtitu osobnih podataka: http://www.azop.hr/default.asp
69 Konzultantske usluge za Studiju o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka, Conterra, 2005.
70 Vidi: Dokument o stajaliπtu u svezi INSPIRE arhitekture i normi (Informativni saæetak):

http://inspire.jrc.it/reports/position_papers/inspire_ast_pp_v4_3_en.pdf
71	Vidi: INSPIRE Situaciju (State of Play): http://inspire.jrc.it/reports/stateofplay/rcrDEv6.pdf
72	Vidi: Sistema Nacional de Informação Geográfica: http://snig.igeo.pt/
73	Vidi: ASDI: http://www.ga.gov.au/nmd/asdi/index.htm
74	Vidi: Program FGDC CAP: http://www.fgdc.gov/participation/coordination-group/meeting-minutes/2005/

december/2006%20CAP%20Program.doc/view?searchterm=cap
75	Vidi: INSPIRE Situaciju (State of Play): http://inspire.jrc.it/reports/stateofplay2005/rcr05NLv81.pdf
76 Vidi: DNF webStr.: http://www.dnf.org/Introduction/Roadmap.htm
77 Vidi: http://www.gsdi.org/pubs/cookbook/chapter08b.html
78 Vidi: http://www.fig.net/news/nairobi/recommendations.htm
79	Odluka br. 1692/96/EC o Smjernicama Zajednice za razvoj transeuropske prometne mreæe
80	Direktiva 2000/60/EC Europskog Parlamenta i VijeÊa od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za 

djelovanje Zajednice na polju politike u svezi voda, OJ L 327, 22.12.2000., str. 1.
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