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Predgovor NIPP publikaciji

Razvoj modernog industrijskog i postindustrijskog drustva nametnuo je, tijekom druge polovine pro$log stoljeca,
Sve vecu potrebu za dugoroCnim pra¢enjem promjena u prostoru, planiranjem razvoja i opcenito upravljanjem
tim promjenama. PostojeCi prostorni podaci isprva su mogli odgovoriti postavljenim zahtjevima zato $to drugi
segmenti na kojima se pracenje promjena i upravljanje njima trebalo temeljiti nisu bili dovoljno razvijeni. Rije¢
je prvenstveno o informaticko-komunikacijskim tehnologijama koje su se u zadnja dva desetlieca proslog
stoljeca pocele izuzetno brzo razvijati. S njihovim razvojem nestalo je dotadasnje usko grlo i na vidjelo su
pocele izlaziti slabosti postojecih prostornih podataka.

S vremenom je prepoznat cijeli niz problema, kao $to su nekonzistentnost modela podataka i njihov nasumic¢an
razvoj, necjelovitost i neujednacena toénost podataka, nepostojanje informacija o samim podacima, neposto-
janje protokola za razmjenu podataka i mnogi drugi. Medu njima je, ipak, mozda najizrazeniji problem bio
sadrzan u nedostatku komunikacije i komunikacijskih kanala izmedu subjekata koji bi trebali tvoriti neprekinuti
niz Cinitelja, od samog prikupljanja prostornih podataka i informacija o njima do onih Cija je zadaca upravlja-
nje prostorom i procesima koji se dogadaju u njima. Navedene nedostatke, iskazane kroz nepostojanje ili
neadekvatnost sustava za upravljanje katastrofama podrzanim prostornim podacima, bilo je, nazalost, moguce
vrlo zorno prepoznati u cijelom nizu tragedija koje su pogodile svijet u proteklih desetak godina. Dovoljno je
spomenuti katastrofalni tsunami u Indijskom oceanu, poplave u Njemackoj i Engleskoj, pozare u Sjedinjenim
AmeriCkim Drzavama i slicno. Potpuno druga vrsta problema zaprijetila je u jednom trenutku Hrvatskoj, kao
i mnogim drugim drzavama, a rijeC je 0 bespravnoj gradnji. Pitanje bespravne gradnje je danas u Hrvatskoj
uvelike pod kontrolom kao rezultat sveobuhvatne akcije na tom podrucju. No, kada pogledamo $to se nalazi
u pozadini aktivnosti koje su dovele do sredivanja stanja, mozemo vidjeti da je ucinjen veliki napor na priku-
plianju, obradi i sistematizaciji podataka o prostoru i objektima u njemu, te su doneseni prostorni planovi na
viSe razina za cijelu Hrvatsku koji danas omogucuju upravljanje prostorom i gradenjem.

Slicnih primjera u svijetu i Hrvatskoj ima i u brojnim drugim podrucjima ljudskog djelovanja: u zastiti okolisa i
prirode, razvoju poljoprivrede, oCuvanju povijesne i kulturne bastine, razvoju prometa, turizma i mnogih grana
gospodarstva, kao i u osiguranju sigurnog zivota za sve gradane. Stoga su u proteklih petnaestak godina u
svijetu osmisljeni potpuno novi koncepti upravljanja prostorom, utemeljeni i na novom razumijevanju prostornih
podataka te njihovog znacaja za zajednicu. Objedinjeni su pod pojmom “infrastruktura prostornih podataka”, a
njena realizacija dimenzionirana je u skladu s razinom problematike koju obraduje. Tako poznajemo globalnu -
svjetsku infrastrukturu, regionalne - kontinentalne ili supkontinentalne infrastrukture, nacionalne infrastrukture
i nastavne infrastrukture na nizim administrativnim razinama ili organizirane za posebne korisnik kao $to su na
primjer nacionalni parkovi i parkovi prirode, javni sustavi i gospodarski subjekti ili sigurnosna tijela.

Navedena dogadanja i aktivnosti u svijetu odrazile su se i na razvoj u Hrvatskoj. MoZe se Cak reci da je poveca-
nje problema koji su se javili u prostornom upravljanju, posebno u prikupljanju osnovnih informacija o prostoru,
topografskih karata i katastarskih planova, utjecalo na reorganizaciju geodetsko-katastarskog sustava u Repu-
blici Hrvatskoj. Naime, donoSenje Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina 1999. godine te objedinja-
vanje katastarskih ureda u Drzavnoj geodetskoj upravi, pocetkom 2000. godine, stvorili su jedan od temeljnih
preduvjeta koji su omogucili da se u Hrvatskoj uhvatimo u kostac s predmetnim problemom. Tako je ve¢ 2001.
godine, u sklopu zajma Medunarodne banke za obnovu i razvoj poznatog pod nazivom “Techical Assistance
Loan 2” (TAL2), izradena prva studija o infrastrukturi prostornih podataka pod nazivom “Review of EU Require-
ments for Geographical Information Infrastructure and their implications for Croatia with special reference fo
the Parcel identification System for Agriculture” (Pregled EU zahtjeva za infrastrukturom geografskih informacija
i njihove implikacije na Hrvatsku s posebnim osvrtom na Sustav identifikacije Cestica za poljoprivredu). Ovu je
studiju za potrebe DrZavne geodetske uprave uspjesno izradila danska konzultantska tvrtka Blominfo.



Sama studija dala nam je izvrstan pregled stanja i upozorila na znacaj razvoja infrastrukture prostornih po-
dataka, kao i na perspektivu razvoja infrastrukture na europskoj razini. Medutim, u toj pocetnoj fazi, niti je
bilo trazeno niti se moglo odgovoriti na mnogo teza pitanja koja se mogu objediniti u jedno, koje glasi: kako
izgraditi hrvatsku Nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka? Stoga je Dr7avna geodetska uprava, koristeci
darovnicu Europske unije iz programa CARDS 2002 u okviru Projekta sredivanja zemljisnih knjiga i katastra,
narucila izradu Studije o Nacionalnoj infrastrukturi prostornin podataka u Hrvatskoj. Studiju je izradila skupina
struénjaka iz inozemstva i Hrvatske koje je objedinila njemacka tvrtka Conterra. U konzultantskom timu su bili
dr. Andreas Wytzisk, voditelj tima, dr. Albert Remke, g. Wolfgang Biihler i gda Dunja Stipic.

Predmetna studija predstavlja sveobuhvatan rad u kojem su, na sustavan i vrlo pregledan nacin, sakupljene
i analizirane informacije o trenutnom stanju prostornih podataka u Hrvatskoj, u kontekstu potreba Hrvatske i
oCekivanja koja nam dolaze iz Europske unije. Na temelju analize predlozeni su konkretni koraci uspostave Na-
cionalne infrastrukture prostornih podataka u Hrvatskoj. Upravo stoga zakljucili smo da je viSe nego oportuno
objaviti predmetnu studiju u tiskanom obliku, kako bi $to Sira javnost, ne samo nuzno strucna, u Hrvatskoj bila
upoznata s konceptom Nacionalne infrastrukture prostornih podataka u Hrvatskoj.

Prije nego $to je predmetna studija materijalizirana, Drzavna geodetska uprava, tijekom 2006. godine - ko-
risteci darovnicu Ministarstva vanjskih poslova Velike Britanije, a u suradnji s tvrtkom Geolink Consulting
- evaluirala je samu studiju, kao i razvoj europske infrastrukture prostornih podataka. Studiju pod nazivom
“Hrvatska: Nacionalna infrastruktura prostornih podataka i INSPIRE” izradio je g. Mark Probert. Ova studija
potvrdila je zakljuCke prve studije i proSirila ju novim informacijama vezanima uz donoSenje direktive Europske
unije pod nazivom “Infrastruktura prostornih informacija u Europskoj zajednici”, poznatije kao INSPIRE direk-
tiva. S obzirom na vezu dviju studija koje se nadograduju jedna na drugu, nasli smo za shodno u ovoj pub-
likaciji objaviti i drugu studiju, kako bi Citatelji mogli dobiti cjeloviti prikaz izgradnje Nacionalne infrastrukture u
Hrvatskoj, ali i aktivnosti u Europi.

Obje ove studije, kao i nacrt INSPIRE direktive, bile su podloga Drzavnoj geodetskoj upravi tijekom izrade
prijedloga novog Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina odnosno poglavlja o Nacionalnoj infrastrukturi
prostornih podataka, za koju koristimo i kraticu NIPP. Predmetni zakon je Sabor Republike Hrvatske usvojio u
veljaCi 2007. godine, ¢ak prije same INSPIRE direktive.

Buduéi da postoji iznimna potreba da se stru¢na javnost koja je neposredno ukljucena u izgradnju NIPP-a, bilo
na nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj ili gospodarskoj razini, $to bolje upozna s osnovama Nacionalne infrastruk-
ture, kao i da se $to Sira opca javnost, tj. korisnici, informiraju o njoj, nasli smo za shodno izdati ovu publikaciju,
kao vjerojatno prvu u nizu, koja se bavi Nacionalnom infrastrukturom prostornih podataka u Hrvatskoj.

Nadam se da ¢e ova studija Citateljima biti od Koristi i pomoci svima nama da $to prije izgradimo hrvatsku
Nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka.
U Zagrebu, 3. veljace 2008. godine Ravnatel]

Drzavne geodetske uprave

Prof. dr. sc. Zeljko Bagi¢
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Sazetak

Hrvatska je na putu da se pridruzi europskom informacijskom drustvu. Politika, tehnicke norme i operativna
postrojenja uskladit ¢e se s europskim normama radi uskladivanja s Infrastrukturom za prostorne informacije
u Europi (INSPIRE). Prostorni podaci smatraju se gospodarskim dobrom koje treba proizvesti, integrirati u
vrijednosne lance i uvesti na trziSte. Trzini mehanizmi koristit ¢e se za koordiniranje ponude i potraznje
prostorno-podatkovnih proizvoda.

Nacionalna infrastruktura prostornih podataka (NIPP) bit ¢e i sredstvo i cilj razvoja hrvatskog trziSta prostornih
podataka. Smanijit ¢e transakcijske troSkove za pruzanje i koriStenje prostornih podataka, §to ¢e dovesti do
znatno veceq koristenja. To Ce stimulirati ne samo trziSte prostornim podacima, vec i sve sektore gospodarstva
koji ovise o dostupnosti pouzdanih izvora prostornih podataka.

NIPP bit ¢e sastavni dio infrastrukture hrvatske e-Vlade. Povezat ¢e javni sektor s nacionalnom i medunarodnom
mrezom prostornih podataka i podrzat ¢e procese donoSenja odluka koje izvrSavaju Vlada, privatne tvrtke i
privatne osobe.

Preduvijet za brz i odrziv razvoj NIPP-a je dobro organizirana zajednica prostornih podataka, u smislu otvorenog
partnerstva izmedu javnog, privatnog i akademskog sektora. Takvo se partnerstvo oslanja na zajednicku viziju
i proces konsenzusa, povezujuci hrvatsku politiku te vjestine i spremnost organizacija i pojedinaca koji mogu
i koji su voljni pridonijeti NIPP-u.

Razvoj NIPP-a je, sam po sebi, sloZen proces promjene koji ¢e trajati godinama. Promjene ¢e utjecati na sve
ili veci dio heterogenog informacijskog drustva (viadina tijela, organizacije, privatne tvrtke, privatne osobe);
podrazumijevat ¢e znacajne izmjene postojeceg stanja, a odnose se na pravne, organizacijske, tehnicke i
provedbene aspekte. Jasno je da bi bez odredenog stupnja upravljanja ovaj proces postao kaoti¢an, voden
vlastitom nepredvidivom dinamikom. Predano upravljanje promjenama (odgovarajuceg opsega) dovest ¢e do
kontroliranog i uCinkovitog procesa.

PRAVNI ASPEKTI

PredlaZu se sljedece izmjene postojecih nacionalnih zakonskih okvira kako bi se svladale glavne pravne pre-

preke za uspostavu NIPP u Hrvatskoj:

- uskladivanje nacionalnih zakona s propisima EU, s posebnim naglaskom na predlozenu direktivu INSPIRE

- dostatna zaStita autorskih prava na prostornim podacima razmatranjem novog nacionalnog zakona o autor-
skim i srodnim pravima nakon jasnog definiranja prava umnozavanja i distribucije prostorno-podatkovnih
proizvoda

- sSmanjenje ogranic¢enja pristupa prostornim podacima javnog sektora i povecanje razmjene i ponovnog
koriStenja tih podataka izmedu drzavnih institucija razmatranjem uspostave odgovarajuce pravne osnove.

ODREDIVANJE CIJENA

Preduvjet za uspostavu politike odredivanja cijena za javne prostorne podatke je sveobuhvatna definicija po-
slovnih modela specificnih za organizacije, odjele i proizvode, t.j. mehanizama putem kojih tvrtke stvaraju
prihod i dobit. Stoga se uspostavljanje i razlikovanje cijena moze smatrati jednim dijelom sveukupnog po-
slovnog modela. Ostali bitni aspekti koje treba uzeti u obzir pri razvijanju poslovnog modela za svaki proizvod
su definicija proizvoda (npr. horizontalno ili vertikalno integrirani proizvodi), razvoj prikladnog modela prihoda/
rashoda (npr. model punog povrata troSkova, model djelomi¢nog povrata ulaganja ili model povrata granicnih
troSkova distribucije), te usvajanje odgovarajuceg modela odredivanja cijena (npr. odredivanie cijena a la carte,
odredivanje cijena prema jedinici proizvoda, odredivanje cijena prema koriStenju, pausalno odredivanje cijena
ili odredivanje cijena prema vrijednosti).




MAKROEKONOMSKI UCINCI

Razvoj NIPP u Hrvatskoj iziskuje napore. Oni koji ¢e 0 tome donositi odluku moraju biti sigurni u odnos troskova
i dobiti kako bi dali podrSku tom razvoju. Zbog ograni¢enog opsega ove studije ne mozemo pruziti mjerljivu
procjenu troSkova i dobiti. U stvari, ve¢ kvalitativna procjena podrucja troSkova i koristi ukazuje na ocitu pre-
vagu dobiti vezano uz razvoj NIPP u RH.

Vezano uz troSkove, moZe se oCekivati da ¢e uvodenje tehnologije i ubrzavanje procesa razvoja NIPP-a
(koordinacija, komunikacija) biti glavni trokovi. No, sveukupna su nastojanja dostizna u usporedbi s trajnim
ulaganjima u odrzavanje moderne IT infrastrukture (odnosno, razvoj NIPP-a je dostupan).

Vezano uz podrucja koristi, najznacajniji ucinak je posljedica smanjenih prosjecnih transakcijskin troskova koji
Ce se, prema nasem iskustvu, smanjiti na manje od 20 posto.

Velik broj studija kao Sto su GKG-KOGIS/INFRAS 2002, MediaNRW 2001, MediaNRW 2002, MICUS 2003, te
MICUS 2004, isti¢u ucinak IPP-a na rast trziSta, no tu tezu jo$ treba potvrditi, za razliku od vrlo oitog sma-
njenja transakcijskih troskova.

Ipak, glavna e dobit biti pozitivan u¢inak na dobro upravljanje, Sto je naravno najvrjednija strana projekta - ali
koju je vrlo tesko novcano izracunati.

Radna grupa za procjenu Sireg ucinka, INSPIRE Task Force XIA, izratunala je stupanj ulaganja za provedbu
direktive INSPIRE: 93 - 138 milijuna eura godisnje tijekom 10 godina. Godi$nja neto zarada procijenjena je na
770-1150 milijuna eura.!

Dakle, ocekivani omjer izmedu troSkova i prihoda gotovo je 1:8!

Opcenito, medunarodna razmatranja troSkova i dobiti jedinstvena su oko postavke da je korist koju donosi
razvoj NIPP-a znacajno veca od potrebnih ulaganja.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Rasprava o brojnim nacionalnim i regionalnim institucionalnim okvirima s ¢lanovima Radne skupine za NIPP

strategiju rezultirala je preporukom scenarija institucionalnog okvira koji je osmisljen na nacin da ispunjava

odredeni broj osnovnih uvjeta:

- svim korisnicima mora pruZziti otvorenost i dinamiku organizacije otvorena Clanstva

- mora pruziti odredeni kapacitet koji je nuzan za pruzanje profesionalne podrske komunikaciji i koordinaciji
unutar NIPP zajednice

- mora jamciti uskladenost svih aktivnosti s nacionalnim politikama i odlukama.

— Vijece NIPP-a

Prijedlozi T i Smjernice, odluke

—> Koordinacijski odbor

Prijedlozi T l Smjernice, odluke

PIS-ovi

Komunikacijska potpora, koordinacija
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Radne grupe
Projekti

PredloZeni scenarij
institucionalnog okvira za
NIPP RH

PredlozZeni scenarij institucionalnog okvira sadrzi Cetiri elementa koja su izravno povezana s gore navedenim

osnovnim uvjetima:

- Vije¢e NIPP-a: vijece tijela javne vlasti na drzavnoj razini odgovorno za strategije/politike

- Koordinacijski odbor: stalna upravljacka grupa koja spaja voditelje svih radnih skupina, voditelje Vije¢a
NIPP-a i Koordinacijskog tijela NIPP-a

- PIS-ovi, Radne grupe i Projekti: priviemene ili stalne radne skupine zaduzene za konceptualne ili provedbene
aspekte

- Koordinacijsko tijelo NIPP-a: samostalna institucija sa stalnim zaposlenicima Cija je zadaca potpora procesu
razvoja NIPP-a.

' Procjena prosirenog utjecaja direktive INSPIRE - rezultati radne grupe XIA (2004.)



TEHNICKI ASPEKTI

Kako bi se postigla interoperabilnost distribuiranih resursa geoprostornih podataka dostupnih putem interneta,

predlaze se referentni model koji se odnosi na Siroko prihvacene norme i specifikacije uskladene s direktivom

INSPIRE. Referentni model je uskladen i prihvaca dijelove FGDC-ovog (FGDC 2003.) Referentnog modela za

interoperabilnost geoprostornih podataka (GIRM), te se usredotoCuje na mehanizme ucinkovite suradnje soft-

verskih komponenti vezanih uz Gl.

Kako bi tehnicki pokrenuo NIPP RH, savjetniCki tim predlaze razvoj i uspostavu sliede¢ih poCetnih sastavnih

elemenata, koji moraju biti u skladu s gore navedenim referentnim modelom:

- Geoprostorni portal: time Ce se pruziti jedinstvena tocka pristupa geoprostornim podacima unutar NIPP RH.
Jedan od kljucnih cilieva Geoprostornog portala je stvaranje Okvira za aplikacijsku integraciju (AlF). AlF ¢e
pruziti operativno okruzje koje ¢e imati sposobnost dinami¢nog integriranja stalno rastuceg skupa geopro-
stornih sadrzaja i usluga na portalu

- pristup metapodacima i usluge upravljanja: usluge katalogiziranja pruzaju uobicajene mehanizme za klasifici-
ranje, registriranje, opis, pretrazivanje, odrzavanje i pristup informacijama o resursima dostupnima na mrezi.
Resursi su na mrezi dostupni primjeri upisanih podataka ili usluga. Registri se razlikuju svojom ulogom, kao
§to su upisi za katalogizaciju vrsta podataka (npr. vrste geografskih pojedinacnih objekata, pokrivenost,
senzori i simboli), instance online podataka (npr. skupovi podataka, repozitoriji i biblioteke simbola), vrste
usluga i instance online usluga. Usluge katalogiziranja pruzateljima resursa omogucuju objavljivanje opisnih
informacija o vrstama i instancama resursa; a traziteljima resursa pristup (vezanje uz) pruzatelje resursa

- usluge pristupa prostornim podacima: usluge podataka pruzaju pristup zbirkama sadrzaja u repozitorijima i
bazama podataka. Pristup resursima dostupnima putem usluga podataka najceSce je mogu¢ pomocu naziva
(identitet, adresa, itd.). Usluge podataka mogu putem naziva pronaci taj resurs

- usluge prikaza karata: usluge prikaza pruzaju specijalizirane mogucnosti koje podrzavaju vizualizaciju geo-
prostornih podataka. Usluge prikaza su komponente koje pomocu jednog ili viSe ulaznih podataka pruzaju
iscrtani izlazni rezultat (npr. kartografski prikaz karata, pogled na teren iz perspektive, slike popracene
bilieSkama, pogled na pojedinacne objekte koje se dinamiCki mijenjaju u vremenu i prostoru, itd.).

PREDLOZENE DALJNJE AKTIVNOSTI

- usuglasiti se oko vizije i ciljeva procesa razvoja NIPP RH; formulirati memorandum o suglasnosti o promicanju
procesa razvoja NIPP RH, koji bi trebali potpisati glavni korisnici i predstavnici na drzavnoj razini

- pokrenuti dokument na visokoj razini (npr. prijedlog kabineta ministara) kako bi se eksplicitno odredila
politiCka volja za provedbu procesa razvoja NIPP RH (u svrhu obvezivanja javnih tijela na proces razvoja; te
mogucnost koriStenja javnih sredstava)

- pridonijeti procesu sastavljanja nacrta Provedbenih pravila za INSPIRE (dobiti informacije iz prve ruke; pruziti
inpute; komunicirati s predstavnicima drugih drzava Clanica)

- odrediti prioritete direktiva i propisa Europske unije i zapoceti proces uskladivanja nacionalnog zakonodavstva

- revidirati novi Zakon o za$titi autorskih prava, u svrhu jasnog definiranja prava umnozavanja i distribucije
prostornih podataka; u skladu s Direktivom 2001/29/EC; razjasniti da ¢e se ovaj zakon primjenjivati protiv
postojeceq sivog trzista

- definirati opce poslovne ciljeve za one organizacije koje ¢e u pocetku sudjelovati u NIPP RH, razviti poslovni
model za svaki proizvod te razviti modele odredivanja cijena prema odredenom poslovnom modelu

- usuglasiti se oko cjelokupnog scenarija institucionalnog okvira i uspostaviti Koordinacijsko tijelo NIPP-a, PIS-ove,
Koordinacijski odbor, te Vijece NIPP-a. Pokrenuti barem dva PIS-a: jedan koji ¢e se usredotoCiti na tehnicke as-
pekte (obracajuci se suradnicima iz istrazivackih instituta i GIS industrije; specificiraju¢i pocetni tehnicki referentni
model), te drugi koji e se usredotoCiti na aspekte specificne za domene (obracajuci se glavnim proizvodacima i
korisnicima prostornih podataka). U svrhu izgradnje Zajednice, organizirati zajedniCki projekt (npr. uspostavljanje
pocetne Jezgre NIPP za Hrvatsku; ukljuciti glavne korisnike; pokuSati pruziti sufinanciranje)

- uspostaviti projekt za dizajn, razvoj i pokretanje Nacionalnog geoprostornog portala (definirati funkcionalnost,
prikupiti sredstva, pripremiti poziv na natjecaj)

- uspostaviti kataloSku uslugu uskladenu s normama, definirati profile metapodataka za prostorne podatke i
Gl usluge koji ¢e biti obavezni unutar NIPP RH, te se usuglasiti oko toga u kojoj ¢e se organizaciji smjestit
Nacionalni geoprostorni portal i kataloSke usluge i koja ¢e se brinuti za njegovo odrzavanje

- uspostaviti usluge kartografije uskladene s normama te usluge pristupa podacima, pocevsi s onim skupo-
vima podataka koji ve¢ pokrivaju cijelu Hrvatsku i koje moze koristiti velik broj zajednica korisnika u velik broj
svrha (poCevsi od topografije), te onima koje glavni korisnici ve¢ razmjenjuju.
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1. Uvod

U svrhu izgradnje snaznog i ucinkovitog sustava zemljiSne uprave
Republika Hrvatska (RH) pokrenula je Projekt sredivanja zemljisnih
knjiga i katastra (PSZKK). Glavni cilj projekta je ubrzati upis nekretni-
na i stvarnih prava na nekretnine u katastar koji vode uredi Drzavne
geodetske uprave i zemljiSnoknjizni odjeli opcinskih sudova. Kao dio
PSZKK-a planira se pokretanje Nacionalne infrastrukture prostornih
podataka - (NIPP), koja Ce biti osnova za pruzanje informacija iz
javnog sektora na Sirokom podrucju primjene unutar geoinformaci-
jskog trziSta koje se stvara. Kako bi se zadovoljili uvjeti pristupa
Hrvatske Europskoj uniji (EU), planirano je uspostavu NIPP-a uskla-
diti s tehnoloskim normama EU za informacijske komunikacije (vidi,
na primjer, Smits 2002.).

Prvi korak prema uspostavi NIPP u RH ve¢ je napravijen u kolo-
vozu 2001. godine s “Pregledom zahtjeva EU za geoinformacijsku
infrastrukturu (Gll) u Hrvatskoj” (BloomInfo 2001.). Sljedeci koraci
Ce biti razviti “pravilnik” ili “skup odluka” za Vladu, kako bi se us-
postavio institucionalni okvir NIPP u RH. Kako bi se pripremili dobri
temelji za ove osnovne aktivnosti, Jedinica za provedbu projekta
(JPP) PSZKK-a zatrazila je savjetnicke usluge za izradu operativnog
dokumenta u svrhu usmjeravanja razvoja pravilnika kao i procesa
donoSenja odluka u svezi s postavkama institucionalnog okvira.

Na temelju toga savjetnicki je tim sastavio plan provodenja, koji
identificira i opisuje postupke uspostavljanja NIPP u RH.
Ti su postupci u skladu s normama EU za informacijsko-komuni-
kacijsku tehnologiju i uzimaju u obzir ¢injenicu da se infrastrukture
prostornih podataka neprestano razvijaju (Williamson i dr. 2003.,
Wytzisk i Sliwinski 2004.).
Prema tri medusobno povezane organizacijske razine IPP-a prika-
zane na Slici 1., a koje predlaze Steudler (2003.), plan provodenja
NIPP za RH sastoji se od tri glavna dijela, od kojih svaki obuhvaca
NIPP na sljedecim razinama:
1. PolitiCka razina

- upucuje na cjelokupne ciljeve i pravne propise
2. Upravljacka razina

- obuhvaca organizacijske aspekte, koncepte i norme
3. Organizacijska razina

- obuhvaca stvarne provedbene postupke.
Kako bi se postigli ovi ciljevi, razvoj ¢e se provoditi u tri koraka: azuri-
ranje granicnih uvjeta i zahtjeva, stvarni razvoj plana provodenja, te
odluke o daljnjim aktivnostima.
Svaki korak Klijentu je predstavljen i 0 njemu je raspravljano na
zasebnim radionicama.

Ciljevi / < Politicka
Pravni propisi razina

,,,,,,,,,, i

Strategije <

,,,,,,,,,, i

Provedba /
Ishodi

Upravljacka razina

Operativna razina

Vlada /
Izvr$ni odbor

,,,,,,,,,,, $

Uprava /
Koordinacijsko tijelo

,,,,,,,,,, $

Operativne jedinice /
Svi sudionici

Slika 1.: Organizacijske razine
IPP-a (Steudler, 2003.)
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2. Azuriranje granicnih uvjeta i zahtjeva

Slijedi azurirani pregled granicnih uvjeta, posebno europskih i na-
cionalnih politika, pravna ogranic¢enja koja iz toga slijede, relevantne
tehniCke norme te podaci i tehnologija koji su dostupni lokalno.
Rezultati oblikuju ciljeve, preduvjete i ogranicenja koji predstavljaju
opce uvjete za uspostavu NIPP u RH.

2.1. Europske i nacionalne politike

Temeljno polaziste bila je studija “Pregled zahtjeva Europske unije
za geoinformacijsku infrastrukturu (Gll) u Hrvatskoj” (Bloominfo
2001). Njeni su rezultati uzeti kao polaziSte za identificiranje na-
cionalnih, europskih i globalnih razvoja do kojih je doSlo nakon
zavrSetka studije Bloominfo.

2.1.1. Direktive i propisi Europske unije

2.1.1.1 INFORMACIJSKO DRUSTVO0?

Razvoj “informacijskog drustva” bio je jedan od glavnih ciljeva poli-
tike Europske unije otkada ju je 1993. Maastrichtski ugovor ucinio
odgovornom za podrsku integracije transeuropskih mreZa za pro-
met, energiju i telekomunikacije (TEM). Otada pojam “informacijsko
drustvo” podrazumijeva skup politika, inicijativa i ulaganja potreb-
nih za poticanje gospodarskog rasta i konkurentnosti, te podrku
razvoju drustva koje je snazno utemeljeno na razvoju i koristenju
znanja, proizvoda i usluga temeljenih na informacijama. Europski
pristup razvoju informacijskog drustva ovisi o dvostrukom putu libe-
ralizacije telekomunikacijskog sektora u svrhu povecanja fizickog
pristupa mrezama i uslugama, te “liberalizaciji” informacija iz ja-
vnog sektora (PSI) kako bi se olakSalo njihovo ponovno koriStenje
i stvorilo Zivo informacijsko trziSte i industrija, pruzile ucinkovitije
usluge te podrzalo sudjelovanije javnosti.

Telekomunikacijska politika

Inicijative Europske komisije za liberalizaciju fizickog pristupa zabi-
lieZile su znaCajne uspjehe. Vecina nacionalnih telekomunikacijskih
monopola je privatizirana; ve¢a konkurencija potroSacima nudi veci
izbor i razinu usluga. Jo$ jedan znaCajni uspjeh je uspostava regu-
latornog okvira za elektroniCke komunikacijske mreze i usluge kako
bi se osigurala transparentnost te izbjeglo iskrivijenje trzista od
strane igraca koji iskoriStavaju svoju dominantnu poziciju. Te regula-
tive dogovorene u travnju 2002. godine ukljucuju Okvirnu direktivu
(2002.), te Direktive o autorizaciji (2002.), Pristupu (2002.) i Op¢im
uslugama (2002.), kao i Direktivu o obradi osobnih podataka i
privatnosti koja je usvojena 1997. te revidirana 2002. godine.
Vaznost za Gl: fizicki pristup geografskim podacima putem interneta.

Politika informacija iz javnog sektora (Politika PSI-a)®

Vezano uz ponovno koristenje informacija iz javnog sektora, cilj Di-
rektive 2003/98/EC o ponovnom Koristenju informacija iz javnog
sektora je da isti opéi uvjeti vrijede za sve sudionike na europskom
trziStu informacija, da se postigne veca transparentnost uvjeta
ponovnog koristenja i da se uklone neopravdana iskrivljenja trzista.
PSI direktiva nudi pravnu sigurnost sudionicima na trzistu i definira
rokove za promjene, istovremeno prepustajuci drzavama ¢lanicama
odabir samog nacina na koji ¢e se njezine odredbe prilagoditi lo-
kalnim prilikama. Provedba uvjeta pristupa informacijama iz javnog
sektora prepustena je drzavama ¢lanicama. PSI direktiva usmjerena
je uskladenosti s politikom konkurentnosti Europske unije, u svrhu

stvaranja jedinstvenog profitabilnog trzista. Dodatno, definira neka
osnovna nacela za uspostavu internog trzita Europske unije za PSI
temeljem sliedeceg: Dostupnost (Clanak 4.), Nacela naplate (Clanak 6.),
Transparentnost (Clanak 7.), OlakSavanje ponovnog koristenja (Cla-
nak 8.), Nediskriminacija (Clanak 9.), Pravedna trgovina (Clanak 9.),
Zabrana ekskluzivnih ugovora (Clanak 10.) i Pracenje (Clanak 12.).
Nuzno je nastaviti buditi svijest o potrebi za uskladenom politikom
pristupa podacima. Stoga treba pokrenuti minimalno uskladivanje
nacionalnih pravila i praksi o ponovnom Kkoridtenju dokumenata iz
javnog sektora, u slucajevima gdje razlike u nacionalnim pravilima i
praksama ili nedostatak jasnoce ometaju glatko funkcioniranje inter-
nog trzista i odgovarajuci razvoj informacijskog drustva u Zajednici.
Drzave Clanice trebale bi poticati tijela javnog sektora da omoguce
pristup dokumentima po cijenama koje nisu vece od marginalnih
troSkova njihova umnozavanja i distribucije.

Vaznost za Gl: geografske informacije prepoznate su kao kljucni
dio PSl-a.

Politika okolisa
Na podrucju okoliSa razvio se dodatan pritisak vezan uz povecani
pristup javnosti informacijama. Na medunarodnoj razini vazna je
Aarhu$ka Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju ja-
vnosti u odlu€ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa iz
1998. godine, koja je stupila na snagu u listopadu 2001. g., obzi-
rom da povezuje pravo pristupa informacijama s ljudskim pravima,
ukljuCujuci i pravo na sudjelovanje u procesima donoSenja odluka i
trazenje pravnog lijeka. Dakle, odmiCe se od ekonomskih argume-
nata o pristupu kao nacinu razvoja trzista, prema temeljnim pita-
njima demokracije i drustvene pravde.
Na europskoj razini, Aarhuska konvencija (Aarhus, 1998.) zahtjeva
preispitivanje nekoliko podrucja politike, ukljucujuci i reviziju Direk-
tive o pristupu informacijama o okoliSu (Europa, 1990.) Ciji nacrt
datira iz sredine 80-ih prije ere interneta.
Vaznost za Gl: na op¢oj razini, povecan naglasak na odrzivost doveo
je do poku3aja integrirane procjene kumulativnih u¢inaka politika ra-
Zlicitih sektora. To je dodatno pridonijelo promicanju vaznosti tocnih
informacija i pokazatelja, ukljuCujuci i geografske informacije. Kao
posljedica, sve veci broj europskih direktiva zahtjeva sakupljanje,
odrzavanje i razmjenu geografskih informacija. Primjeri toga su:
- Integrirani administrativni i kontrolni sustav (IACS) kao pomoc
pri pracenju poljoprivrednih politika
- Priopéenja o Integriranom upravljanju obalnim podru¢jem
(COM(2000)547 i COM(2000)545)
- Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC).

2 Vidi: http://www.europa.eu.int/information_society
% Dodatne informacije potrazite u (GINIE d293, 2003.) i (INSPIRE 2003.)
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Posliednja je posebno vazna buduci izricito zahtjeva prikupljanje ve-
like koli¢ine podataka za podrucje slijevanja svakog sliva u Europi,
te njihovo vodenje putem Geografskog informacijskog sustava (GIS)
prikladnog za integraciju i analizu na europskoj razini. Ova Direktiva
pruza pravnu osnovu za inicijativu INSPIRE.

Politika prostornih informacija - INSPIRE*

Politike zaStite okoliSe zahtijevaju uspostavu tijela za upravljanje
okoliSem koja bi pokrivala teritorij razlicitih drzava Clanica, poput
podrucja porjecja uspostavljenih Okvirnom direktivom o vodama.
UCinkovita provedba i pracenje takvih politika zahtijevaju interopera-
bilnost prostornih podataka medu drzavama te djelotvorni pristup i
koritenje tih podataka od svih zainteresiranih korisnika.

Prijedlog Direktive o uspostavljanju Infrastrukture prostornih
informacija u Europi (2004.) pruza pravni okvir za uspostavu i
djelovanje europske infrastrukture prostornih informacija u Europi,
u svrhu formuliranja, provedbe, pracenje i ocjene politika Zajednice
na svim razinama te pruzanje javnih informacija.

Kljucni cilj direktive INSPIRE je uciniti dostupnima vise i bolje pro-
storne podatke za stvaranje i provedbu politika Zajednice u drZava-
ma Clanicama na svim razinama. INSPIRE je usredotocen na politiku
okoli$a, no otvoren je za koriStenje i daljnje proSirivanje od strane
drugih sektora kao $to su poljoprivreda, promet i energetika.
Kljuéni vidovi predloZene direktive INSPIRE su sljededi:

- stvaranje i odrzavanje metapodataka

- interoperabilnost skupova prostornih podataka i usluga

- uspostava i rad mreznih usluga

- razmjena podataka i ponovno koritenje

- koordinacijske strukture i mehanizmi.

Bez uskladenog okvira na razini Zajednice, formuliranje, provedbu,
pracenije i ocjenu nacionalnih politika i politika Zajednice koje posred-
no ili neposredno utjeCu na okolis ometat ¢e zapreke iskoriStavanju
prekogranicnih prostornih podataka potrebnih za politike koje obuh-
vacaju probleme s prekograniénom prostornom dimenzijom.
PredloZena direktiva Ce za cijelo podrucje Zajednice pruZiti sliedece:
dosljednu dokumentaciju 0 prostornim podacima i kvaliteti podata-
ka, viSe prostornih podataka vece dosljednosti, integrirane usluge
za pronalaZenje i pristup tim informacijama te pravila koja se od-
nose na pristup, dijeljenje i koritenje informacija. Bez ove direk-
tive drzave Clanice bi imale velike poteSkoce prilikom nastojanja
da svoje sustave ucine interoperabilnima i dostupnima za pristup
i koriStenje medu drzavama. To bi dovelo do dodatnog umnoza-
vanja i neucinkovitog prikupljanja podataka te kocilo formuliranje,
provedbu, pracenje i ocjenu nacionalnih politika i politika Zajednice
koje posredno ili neposredno utje¢u na okolis.

Vaznost za Gl: INSPIRE tvori buduci okvir za NIPP-ove unutar drzava
Clanica EU - stoga se smjernice INSPIRE-a mogu smatrati obveznim
za bilo koje daljnje aktivnost NIPP-a.

2.1.1.2 e-EUROPA

Inicijativa e-Europa®

Prelazak na informacijsko drutvo i gospodarstvo temeljeno na
znanju nuZan je za Europu, kako bi iskoristila sve prednosti digitalnih
tehnologija i interneta vezano uz odrzivi razvoj, povecanu produk-
tivnost i konkurentnost, stvaranje novih radnih mjesta, kao i socijalni

i drustveni napredak. Inicijativa e-Europa odigrala je znacajnu ulogu u
pruzanju novog poleta informacijskom drustvu. Cilj je prednosti infor-
macijskog drustva pruziti na dohvat svim gradanima Europske unije i
svim europskim tvrtkama, posebno malim i srednjim poduzetnicima
(SME). Temelji se na postojecim politikama na europskoj i nacional-
nim razinama te ih podrzava i dopunjava gdje je to potrebno.

Plan djelovanja e-Europa 2005. slijedi plan djelovanja iz 2002. go-
dine, koji je uglavnom bio usredotoCen na internetsku povezivost u
Europi. Cilj novog plana djelovanja, kojeg je u lipnju 2002. godine
u Sevilji odobrilo Europsko vijece, je pretvoriti tu povezivost u vecu
gospodarsku produktivnost, poboljSanje kvalitete i pristup uslugama
za sve europske gradane na temelju razvoja Sirokopojasnog pristupa
po konkurentnim cijenama, sigurnosti mreza te razvoja i koristenja
internetskih tehnologija od strane javnih vlasti (e-Vlada).

e-Vlada®”’

e-Vlada jedan je od prioriteta postavijenih Planom djelovanja e-
Europa 2005. To je snazno sredstvo za pruzanje ucinkovitijin i
kvalitetnijih javnih usluga, smanjenje vremena Cekanja korisnika te
pobolj$anje transparentnosti i odgovornosti u usluznom sektoru.
Kako bi se iskoristio puni potencijal e-Vlade, potrebno je dakle iden-
tificirati prepreke koje usporavaju brzinu kojom javne usluge postaju
dostupne na internetu u drzavama ¢lanicama, te predloziti aktivnosti
za ubrzanje razvoja e-Vlade.

e-Vlada obuhvaca upotrebu informacijsko-komunikacijskih tehno-
logija (ICT) u javnim upravama zajedno s organizacijskim promje-
nama i novim vjeStinama. Cilj je pobolj$ati javne usluge, ucvrstiti
demokratske procese i podrzati javne politike.

Vezano uz usluge za gradane (G2C), e-Vlada je ve¢ pokazala pred-
nosti koje moze pruziti u svakodnevnom Zivotu gradana. Ne samo
da je jednostavnije dobiti informacije iz javnih uprava, ve¢ su znatno
pojednostavljene formalnosti te smanjena vremena ¢ekanja.
Nadalje, e-Vlada stvara izravnu komunikaciju izmedu gradana i do-
nositelja politickin odluka. Putem internetskin foruma, virtualnih
soba za rasprave i elektroniCkog glasovanja gradani mogu izravno
postavljati pitanja donositeljima odluka i izraziti svoje stavove o ja-
vnoj politici. Danas toCke javnog pristupa internetu polako postaju
norma za usluge gradanima.

Vezano uz usluge za poslovne korisnike (G2B), pruzanje kvalitet-
nih elektronickih usluga od strane javnih uprava vodi vecoj produk-
tivnosti i konkurentnosti, smanjujuci troSak same javne usluge kao
i transakcijske troSkove poslovanja (vrijeme i trud). Sofisticiranost
internetskih usluga, vezano uz podrSku interaktivnosti i transak-
cija, vise je napredovala u poslovnom sektoru, nego u uslugama
za gradane.

U slu¢aju usluga medu drzavnim upravama (G2G) e-Vlada moze
pruziti nacine jaCanja suradnje izmedu institucija nacionalne, regio-
nalne i lokalne vlade te institucija Zajednice. Regionalne i lokalne
uprave Cesto su na ¢elu razvoja u pruzanju javnih internetskih usluga.
Cilj e-Vlade bio je javne informacije uciniti lakSe dostupnima
Sirenjem i pojednostavljivanjem pristupa internetu, pruzajuci svima
u svakom trenutku neprestane i prilagodene usluge, bez obzira na
njihove uvjete i posebne potrebe.

e-Vlada obecava pruzanje boljih, ucinkovitijih javnih usluga i
poboljSanje odnosa izmedu gradana i njihovih viada. Ipak, prednosti
za kvalitetu Zivota, industrijsku konkurentnost i drustvo koje iz toga

* Dodatne informacije nalaze se i u (EC 2004.) i (JRC 2000.)

5 Vidi: http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/all_about/egovernment/index_en.htm

5 Vidi: http://www.cordis.lu/econtent
" Dodatne informacije potrazite u (GINIE d292, 2003.)



proizlazi, ostvarit ¢e se samo ukoliko uprave promijene nacin rada.
Vaznost za Gl: geografske informacije kao dio usluga e-Vlade (G2C,
G2B, G2G).

e-Sadrzaj?

Program e-Sadrzaj (2001. - 2004.) Europske zajednice podrzava
proizvodnju, upotrebu i distribuciju digitalnih sadrzaja u Europi te
promovira jeziénu i kulturnu raznolikost na globalnim mrezama.
PotiCe i pristup i koriStenje visoko kvalitetnih digitalnih proizvoda
i usluga. Ovaj program dio je plana djelovanja e-Europa 2002. i
pridonosi tre¢em cilju plana: “poticanju koriStenja interneta”.
Proizvodnja digitalnih sadrZaja je fenomen koji ¢e radikalno promi-
jeniti uvjete pristupa znanju. Predstavlja osnovnu vrijednost za gos-
podarski rast, poduzetniStvo i zapoSljavanje te potice profesionalni,
drustveni i kulturni razvoj, kao i kreativnost i inovativne sposobnosti
gradana Europe. U tom je pogledu Vijece Europske unije prihvatilo
program e-SadrZaj na razdoblje od 4 godine u svrhu poticanja raz-
voja, distribucije i upotrebe europskog digitalnog sadrzaja te promi-
canja jezicne raznolikosti na globalnim mrezama.

Vaznost za Gl: program se odnosi na javne informacije u digitalnom
obliku iz podrucja kao Sto su kultura, obrazovanje, drustvena poli-
tika, geografski podaci, poslovanje, okoli$ i turizam.

2.1.1.3 PRAVILA 0 PODACIMA | PRAVNI VIDOVI

Pravila o podacima direktive INSPIRE®

Slijede nacela politike direktive INSPIRE:

- podaci se trebaju prikupiti jednom te odrzavati na razini gdje je to
najucinkovitije

- mora biti moguce spajati bez rubova prostorne podatke iz razliitih
izvora diliem Europe i razmjenjivati ih medu korisnicima i aplikacijama

- informacije prikupliene na jednoj razini mora biti moguce raz-
mijenjivati medu svim razliCitim razinama, npr. detaljne za detaljne
istrage, opce za strateSke svrhe

- geografskih informacija potrebnih za dobro upravljanje na svim ra-
zinama treba biti mnogo i trebaju biti Siroko dostupne pod uvjetima
koji ne ogranicavaju njihovu Siroku upotrebu

- mora biti jednostavno otkriti koje su geografske informacije do-
stupne, odgovaraju odredenoj potrebi te pod kojim uvjetima se
mogu nabaviti i koristiti

- geografski podaci moraju postati jednostavni za razumijevanje i
tumacenje jer se mogu vizualizirati unutar odgovarajuceg kon-
teksta te odabrati na korisniku jednostavan nacin.

Vaznost za Gl: velika.

Pravni aspekti direktive INSPIRE

i dosljednost s ostalim politikama'®

Ve¢ postoji nekoliko drugih instrumenata Zajednice namijenjenih

promicanju dostupnosti informacija iz javnog sektora ili se razvijaju.

Najvaznije direktive su:

- Direktiva 2003/4/EC o javnom pristupu informacijama o okoliSu

- Direktiva 2003/98/EC o ponovnom KoriStenju informacija iz ja-
vnog sektora.

Postoji djelomicno preklapanje prostornih podataka koje obuhvaca

ova direktiva i informacija koje pokriva Direktiva 0 javnom pristupu

informacijama o okoliSu.

Ova direktiva ne utjec¢e na direktivu 2003/4/EC osim u svezi S po-
jedinim odredbama koje se tiCu osnova za ograni¢avanje pristupa
prostornim podacima koje pokriva ova direktiva, izbjegavajuci mo-
gucnost neumjerenog ogranicavanja pristupa prostornim podacima
koje obuhvaca ova direktiva.
Opseg i sadrzZaj Direktive 0 ponovnom koritenju informacija iz ja-
vnog sektora od velikog su znaCaja za razvoj i pozicioniranje prijed-
loga direktive INSPIRE.
Ova direktiva ne bi smjela utjecati na direktivu 2003/98/EC, Ciji
su ciljevi sukladni ciljevima ove direktive. Ipak bi Komisija trebala
poduzeti daljnje mjere za rjeSavanje problema vezanih uz ponovno
koriStenje odredenih kategorija informacija iz javnog sektora koje
obuhvaca ova direktiva.
Slijede primjeri ostalih postojec¢ih instrumenata na razini Zajednice
za prikupljanje, uskladivanie ili organizaciju distribucije ili koriStenja
prostornih podataka:
- Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC) koja od drZava Clanica
zahtjeva prostorne podatke u prihvatljivom GIS formatu
- Zaklju¢ak Komisije 2000/479/EC o provedbi Europskog regi-
stra emisije zagadivaCa (EPER) prema Clanku 15 Direktive Vijeca
96/61/EC vezano uz cjelovitu prevenciju i kontrolu oneciscenja
(IPPC - integrated pollution prevention and control)
Direktiva 2002/49/EC vezana uz procjenu i upravljanje bukom
okolia. Definira koriStenje “strateskih karata buke”, koje je potreb-
no zavrsiti unutar pet godina od usvajanja te obuhvatiti gradove s
viSe od 250 000 stanovnika, glavne prometnice, Zeljeznicke pruge
i zracne luke. Prijedlozi takoder navode da karte buke moraju biti
dostupne javnosti u svrhu njihova koristenja
Uredba (EZ) br. 2152/2003 vezana uz nadzor nad Sumama i
medudjelovanjima u okoliu u Zajednici (Sume u fokusu). Uklju-
Cuje zahtjev da drzave Clanice “geo-referenciraju sakupljene in-
formacije i da te informacije ucine dostupnima putem uskladenih
elektronickih geo-referentnih baza podataka s lakim pristupom
za javnost”. Jednom kada se prihvati, ovaj Ce zahtjev implicitno
omoguciti uspostavu infrastrukture prostornin podataka (IPP) na
podrucju Sumarstva
Radna grupa INSPIRE ETC (Environmental Thematic Co-ordination)
identificirala je jo$ i sliedece direktive i politicke izjave koje sadrze
presudan geoprostorni element bitan za INSPIRE:
- Direktiva o stanistima
- Direktiva o nitratima
- Direktiva o0 odlagalistima
- Direktiva o kanalizacijskom mulju
- Okvirna direktiva o otpadu
- Direktiva o spaljivanju
- Direktiva o kvaliteti zraka
- Direktiva o vodi za pranje
- Direktiva o strateskoj procjeni okolisa (SPO)
- Medunarodna konvencija o zastiti biljaka
(International Plant Protection Convention - IPCC)
- Strategija integriranog upravljanja obalnim podrucjem
- Strategija odrZivog razvoja
- Strategija zaStite tla (nacrt)
- Priop¢enja o planiranju i okoliSu
- Konvencija UN-a o klimatskim promjenama
- Konvencija UNEP-a o regionalnim morima

8 Vidi: http://www.cordis.|u/econtent
9 Dodatne informacije potraZite u (INSPIRE 2002.)
10 Dodatne informacije potrazite u (INSPIRE 2002.) i (INSPIRE 2003.)
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- Konvencija UN-a o Sirenju pustinja
- Konvencija UN-a o biolodkoj raznolikosti
- Baselska konvencija UN-a
- Konvencija o europskim krajobrazima
- u okviru programa koje financira Zajednica (na primjer: CORINE
zemljidni pokrov, Europski informacijski sustav o prometnoj politici).
Treba uzeti u obzir i postojeci pravni okvir vezano uz zastitu po-
dataka i autorsko pravo.
Vaznost za Gl: velika.

Zastita privatnosti i podataka'’

Direktiva 2002/58/EC vezana uz obradu osobnih podataka i
zastitu privatnosti u sektoru elektronickin komunikacija (Direktiva
o privatnosti i elektronickim komunikacijama). Ova direktiva je dio
“Telekomunikacijskog paketa”, novog zakonodavstva kojim bi se tre-
balo urediti sektor elektronickih komunikacija i zamijeniti postojece
telekomunikacijske propise. “Telekomunikacijski paket” ukljuCuje
jo§ Cetiri Direktive 0 opcim okvirima, pristupu i medusobnoj pove-
zanosti, autorizaciji i licenciranju te op¢oj usluzi. Direktiva pona-
vlja osnovno nacelo da drzave Clanice moraju kroz nacionalna za-
konodavstva osigurati povjerljivost komunikacija obavljenih putem
javne mreze elektronickih komunikacija. Posebno moraju zabraniti
slusanije, prisluskivanje i pohranjivanje komunikacija osoba koje nisu
korisnici, a bez dopustenja doti¢nih korisnika. Vezano uz osjetljivu
temu zadrzavanja podataka, direktiva navodi da zemlje Clanice
mogu obustaviti za$titu podataka samo kako bi dozvolile krivicne
istrage ili zaStitile nacionalnu sigurnost, obranu i javnu sigurnost.
Takva se aktivnost moze poduzeti samo kada to predstavlja “nuznu,
odgovarajucu i razmjernu mjeru unutar demokratskog drustva”.
VaZnost za GI: zastita osobnih podataka koriStenjem geografskin
informacija.

Uredba (CE) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18.

prosinca 2001. o zastiti pojedinaca vezano uz obradu osobnih

podataka od strane institucija i tijela Zajednice i o slobodnom

kretanju takvih podataka. Ova uredba tezZi zastititi osobne podatke

unutar institucija i tijela Europske unije. Tekst navodi pravila da se:

- osigura visok stupanj zastite osobnih podataka koje obraduju
institucije i tijela Zajednice

- uspostavi nezavisno nadzorno tijelo koje ¢e nadgledati
primjenu tih pravila.

Pravila o zastiti podataka iz ove uredbe temelje se na postojec¢im

pravilima Zajednice o zastiti podataka koja se odnose na zemlje

Clanice, pogotovo Direktivi 95/46/EC o zastiti podataka. Ipak, ova

direktiva je okvirni zakon i zahtjeva da detaljnija uredba, koja se

moze direktno primijeniti, utvrdi operativna pravila za institucije. U

skladu s uredbom, osobni podaci bi trebali biti:

- obradeni pravedno i u skladu sa zakonom

- sakupljeni s odredenom, jasnom i pravovaljanom svrhom te dalje
obradeni u skladu s tom svrhom

- adekvatni, relevantni i ne preopSirni u odnosu na svrhu zbog koje
su sakupljeni i/ili dalje obradivani

- toCni i, kada je to moguce, azurirani (trebalo bi poduzeti sve ra-
zumne mjere kako bi se osiguralo da su podaci, koji su bili netocni
ili nepotpuni u odnosu na svrhu zbog kojih su sakupljeni, izbrisani
ili ispravljeni)

- Cuvani u obliku koji dopusta prepoznavanje sadrzaja podataka u
vremenu ne duliem nego je bilo potrebno u svrhu zbog koje su
podaci bili sakupljeni ili zbog koje su bili dalje obradivani.

VaZnost za GI: zastita osobnih podataka koriStenjem geografskin

informacija.

Autorsko pravo'?

Direktiva 2001/29/EC o uskladivanju pojedinih aspekata autor-
skih i srodnih prava (Directive 2001/29/EC on harmonization of
certain aspects of copyright and related rights) bavi se trima os-
novnim podrucjima; pravima reprodukcije, pravom komuniciranja i
pravima distribucije.

Vaznost za Gl: zaStita prava reprodukcije, komunikacije i distribucije
prilikom koridtenja geografskih informacija.

2.1.1.4 STATISTIKA

Uredba (EC) br. 1059/2003 o uspostavi zajednicke klasifikacije
teritorijalnih jedinica za statistiku (NUTS): Korisnici statistika iz-
razavaju sve vecu potrebu za ujednaCavanjem na razini Zajednice
kako bi raspolagali podacima koji su usporedivi unutar cijele Europ-
ske unije. Prema tome, uspostava europske klasifikacije vazan je
alat za prikupljanje, izradu i Sirenje statistika.

Ukoliko Zelimo usporedivati regionalne statistike, zemljopisna po-
drucja moraju biti usporediva $to se tice broja stanovnika. Takoder
treba navesti njinovo politiCko, upravno i institucionalno uredenje.
Gdje je to primjenjivo, neupravne jedinice moraju odrazavati gospo-
darske, druStvene, povijesne, kulturne i geografske odrednice, kao
i odrednice vezane uz zastitu okolisa.

Vaznost za GI: kako bi se olakSalo prikupljanje, izrada i Sirenje us-
poredivih regionalnih statistika, Europska unija uvodi, umjesto kla-
sifikacije koju je uspostavio Eurostat, zajedniCku klasifikaciju terito-
rijalnih jedinica za statisticke potrebe (NUTS).

2.1.1.5 UNUTARNJE TRZISTE/KATASTAR | ZEMLJISNE KNJIGE'3

Domace trziste jedan je od bitnih kamena temeljaca Europske unije.
To je vrhunac Rimskog ugovora koji je predvidio uspostavu “za-
jednickog trzista” temeljenog na slobodnom kretanju roba, osoba,
usluga i kapitala, Cime se, takoder, uspostavlja pravo stjecanja, za-
uzimanija i iskoristavanja bilo koje nekretnine te slobodno stjecanje i
koriStenje zemljiSta i gradevina u drugim zemljama Clanicama.
Vaznost za GI: prikupljanje, odrzavanje i razmjena prostornih po-
dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

2.1.1.6 POLJOPRIVREDA™

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) znatno se razvila od svog
osnutka, kao i politika ruralnog razvoja. Od 2006. godine, cilj ove
politike bit ¢e:

- uciniti poljoprivredu konkurentnijom putem restrukturiranja i mjera
kao §to su pomoc pri ulaganju za mlade poljoprivrednike, vise in-
formacija, itd.

- unaprijediti okoli§ i prirodu davanjem podrske zemljiSnoj upravi,
ukljuCujuci ruralni razvoj na podrucjima koja su ukljucena u Nature
2000 mrezu: poljoprivredni okoli§, Sumarstvo, itd.

' Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/infso/index_en.htm
12 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/infso/index_en.htm
13 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/singl/index_en.htm
' Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/agr/index_en.htm



- unaprijediti kvalitetu zivota na selu i unijeti raznolikost u gospodar-
ske aktivnosti, primjerice, usredotocenoS¢u na kvalitetu hrane.

Ministri poljoprivrede Europske unije prihvatili su 26. lipnja 2003. g.
osnovnu reformu Zajednicke poljoprivredne politike (CAP).
Reforma ¢e u potpunosti promijeniti nacin na koji EU podrzava svoj
poljoprivredni sektor.
Novi CAP Ce biti usmjeren prema korisnicima i poreznim obveznici-
ma, ostavljajuci europskim poljoprivrednicima slobodu da proizvode
ono Sto trziste zeli.
U buducnosti ¢e se velika vecina subvencija placati neovisno
0 koli¢ini proizvodnje. Kako bi se izbjeglo napustanje proizvod-
nje, zemlje Clanice mogu odluciti zadrzati ograniCenu povezanost
izmedu subvencioniranja i proizvodnje pod jasno definiranim uvje-
tima i unutar jasnih granica.
Ove nove “pojedinacne isplate poljoprivrednicima” bit e vezane
uz poStivanje normi za okoli§, sigurnost hrane i dobrobit Zivotinja.
Kako bi se postivale granice oskudnog proracuna za EU-25 do
2013. godine, ministri su se usuglasili oko uvodenja mehanizma
financijske discipline.
Ova ce reforma osnaziti EU i u trgovackim pregovorima koji su u
tijeku sa Svjetskom trgovinskom organizacijom (WT0). Razliciti ele-
menti reforme stupit ¢e na snagu 2004. i 2005. g. Jednokratne
isplate poljoprivrednicima stupit ¢e na snagu 2005. g. Ukoliko je
zemlji Clanici potreban prijelazni period iz razloga specificnih poljo-
privrednih uvjeta koji vladaju u njoj, ona moze zatraziti jednokratnu
isplatu poljoprivrednicima najkasnije od 2007. godine.

Komisija je odlucila provedbu reforme ostvariti putem tri uredbe

Komisije:

- Uredba 1. pokriva odredbe vezane uz medusobna usuglasavania,
kontrole i modulacije.

Odredbe vezane uz medusobno usuglasavanije jedan su od kljucnih
elemenata CAP reforme, zbog kojih buduca Jednokratna isplata
poljoprivrednicima ovisi 0 tome poStuju li poljoprivrednici javno
zdravlje, zdravlje Zivotinja, dobrobit Zivotinja i okoliSa, standarde
EU i dobru poljoprivrednu praksu.

Uredba 1. proSirila je upotrebu Integriranog administrativnog i
kontrolnog sustava (IACS) kako bi se pokrila sva placanja i po-
dr8ka unutar CAP-a. Spoj medusobnog usuglaSavanja, kontrola
i kontrola IACS podobnosti, predstavlja suvisao i sveobuhvatan
nadzor potpore EU europskoj poljoprivredi. Za dodatne informaci-
je, vidjeti takoder (IACS 2003)

- Uredba 2. utjelovljuje kljucni element reforme uvodeci Jedno-

kratnu isplatu poljoprivrednicima, gdje isplata viSe nece biti veza-
na uz proizvodnju (odvajanjem od zajednickog sustava - decou-
pling), omogucavajuci da poljoprivrednici imaju osiguran prihod
te usmjeravajuci njihovu proizvodnju prema potrebama trzista i
zahtjevima kupaca.
No, isplate ¢e biti placene u cijelosti samo ako su poStivane gore
spomenute odredbe medusobnog usugladavanja. Istovremeno,
odijeljene isplate znacit ¢e da se glavni udio naSe potpore poljo-
privredi pomice iz klasifikacije koja po pravilima WTO-a iskrivijuje
trgovinu (Zuta kutija) prema kategoriji minimalnog ili netrgovinskog
iskrivljenja (zelena kutija)

- Uredba 3. pokriva ona podrucja potpore koja ¢e i u buducnosti biti
vezana uz pojedini proizvod ili gdje zemlje Clanice imaju moguénost
zadrzati odredene u buducnosti zdruzene elemente potpore. Takve

mogucnosti su posebno predvidene za podrucje premija za zivotinje
(goveda i ovce), gdie je briga o ucinku na proizvodnju i odvajanje od
zajednickog sustava bila najizrazenija. Prvi dio Uredbe 3. ve¢ je izgla-
san i objavljen prije Bozica 2003. Drugi dio ide na raspravu i glasanje
prije lieta, kako bi zemlje Clanice imale vremena provesti odluke.

Integrirani administrativni i kontrolni sustav (IACS)

Svaka zemlja Clanica treba uspostaviti integrirani administrativni i

kontrolni sustav koji ¢e se sastojati od:

- kompjuterizirane baze podataka

- identifikacijskog sustava poljoprivrednih parcela

- sustava za identifikaciju i uknjizbu prava na isplatu

- zahtjeva za pomoc

- integriranog sustava kontrole

- jedinstvenog sustava za biljezenje identiteta svakog poljoprivred-
nika koji podnese zahtjev za pomoc.

IACS ¢e omoguditi provjeru zahtjeva poljoprivrednika za placa-

nje. Svake godine, poljoprivrednici ¢e podnositi zahtjev za izravno

placanije te zemlje Clanice moraju provesti potrebne provjere.

U slucaju nepostivanja pravila, odobrena pomo¢ moze biti uma-

njena ili ukinuta. Komisija ¢e biti obavjeStavana te ¢e nadzirati

provedbu IACS-a.

Vaznost za Gl: GIS tehnologije ¢e s novom CAP reformom biti do-

datno integrirane u uredbama, kao dio suvislog i sveobuhvatnog

nadzora potpore EU europskoj poljoprivredi. Uredbom EU zahtjeva

se obavezno uvodenje GIS tehnologija u IACS do 2005. Ovo ¢e

dovesti do uspostave novih Referentnih sustava temeljenih na

geometrijama nacina koriStenja zemlje (Sustavi identifikacije

zemljiSnih parcela).

2.1.1.7 OKOLIS™

Program aktivnosti zastite okolia

Odlukom 1600/2002/EC uspostavlja se Sesti program aktivnosti
zastite okolia EZ-a “Okolis 2010.: NaSa buducnost, na$ izbor”.
Odluka definira ciljeve, vremenski raspored i prioritete, glavne
putove strateSkog pristupa te Cetiri podrucja aktivnosti: klimatske
promjene, bioloSka raznolikost, okoli$ i zdravlje te odrzivo upravlja-
nje resursima i otpadom.

Klimatske promjene: cilj u ovom podrucju je smanjiti staklenicke
plinove na razinu koja ne¢e uzrokovati neprirodne promjene klime
na Zemilji.

Kratkorocno, cilj Europske unije je posti¢i ciljeve protokola iz Kyota
tj. smanjiti ispustanje staklenickih plinova za 8 posto u razdoblju od
2008. do 2012. godine u usporedbi s razinama iz 1990. godine.
Dugorocno, bit ¢e nuzno ucinkovitim medunarodnim sporazumom
smanjiti do 2020. g. ta ispuStanja za 20 do 40 posto.

Prirodna i biolodka raznolikost: cilj naveden u priopéenju za ovo
podrucje je zastititi i obnoviti strukturu i funkcioniranje prirodnih
sustava te zaustaviti gubitak bioloSke raznolikosti kako u Europskoj
uniji, tako i na globalnoj razini.

Okoli§ i zdravlje: cilj opisan u priopéenju za ovo podrucie je postici
kvalitetu okolisa koja ne uzrokuje znacajne posljedice po, ili rizike
74, ljudsko zdravlje.

Upravljanje prirodnim resursima i otpadom: cilj je osigurati da
potrodnja obnovljivih i neobnovljivih resursa ne prelazi nosivost

15 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/env/index_en.htm
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okoliSa te postici odvajanje koriStenja resursa od gospodarskog
rasta putem znatno unaprijedene ucinkovitosti resursa i smanjenja
otpada. Vezano uz otpad, odreden cilj je smanjiti koli¢inu koja ide na
konacno odlaganje za 20 posto do 2010. te za 50 posto do 2050.

VazZnost za GI: prikupljanje, odrZavanje i razmjena prostornih informa-
cija vezanih uz nekretnine kao potpora aktivnostima pracenja i zaStite.

Buka u okolidu

Direktiva 2002/49/EC vezana uz procjenu i upravljanje bukom u
okoliSu: kao dio napora da se rijeSi zagadenje bukom, Europska uni-
ja iznijela je zajedniCki prioritetni pristup izbjegavanju, spre¢avanju
ili smanjenju Stetnih ucinaka izlozenosti buci u okoliSu. Ovaj pristup
se temelji na koridtenju uobicajenih metoda kako bi se izradile karte
buke, na pruzanju informacija javnosti i na uspostavi planova ak-
tivnosti na lokalnoj razini. Ova Direktiva treba takoder posluziti i kao
osnova za razvoj mjera Zajednice vezanih uz izvore buke.

Cilj Direktive je kontrolirati buku koju ljudi primjecuju u izgradenim
podrucjima, javnim parkovima ili ostalim mirnim podrucjima neke
aglomeracije, na mirim podru¢jima u otvorenoj prirodi, u blizini
Skola, bolnica te ostalih gradevina i podrucja osjetljivin na buku. To
se ne odnosi na buku koju stvara sama osoba koja joj je izlozena,
buku od aktivnosti u domacinstvu, buku koju proizvode susjedi,
buku na radnim mijestima ili unutar prijevoznih sredstava ili buku
uzrokovanu vojnim aktivnostima na vojnim podrucjima.

Vaznost za GI: strateSka karta buke omogucuje izradu globalne
procjene o izlozenosti buci na nekom podrucju koja je uzrokovana
razlicitim izvorima buke te stvaranje opCih pretpostavki koje se tre-
baju izraditi za takvo podrucje. StrateSke karte buke moraju zadovoljiti
minimalne zahtjeve koje propisuje Dodatak IV Direktive. Karte buke
moraju biti pregledane, a po potrebi i revidirane, svakih pet godina.

Sume u fokusu

Uredba (EC) br. 2152/2003 vezana uz pracenje medusobnog
djelovanja $uma i okolida u Zajednici (Sume u fokusu). Sume u
fokusu je shema Zajednice za uskladeno, Siroko utemeljeno, sveo-
buhvatno i dugoroCno pracenje europskih Sumskih ekosustava.
Posebno se usredotocuje na zastitu Suma od zagadenja zraka i
pozara. Kako bi se nadopunio sustav za pracenje, potrebno je razviti
nove instrumente vezane uz pracenje tla, izdvajanje ugljika, biolosku
raznolikost, klimatske promjene i zastitnu ulogu Suma.

Vaznost za Gl: prikupljanje, odrzavanje i razmjena prostornih informa-
cija vezanih uz nekretnine kao potpora aktivnostima pracenja i zastite.

2.1.1.8 PROMET'®

Odluka br. 1692/96/EC o smjernicama Zajednice za razvoj trans-
europske prometne mreze. Transeuropska prometna mreza uklju-
Cuje infrastrukture (prometnice, ZeljezniCke pruge, vodene putove,
luke, zracne luke, navigacijska pomagala, intermodalne teretne ter-
minale i cjevovode), zajedno s uslugama potrebnima za funkcioni-
ranje tih infrastruktura.

Prioritetne mjere se ticu:

- dovrSetka veza potrebnih za olakSavanje prometa

- optimizacije ucinkovitosti postojece infrastrukture

- postizanja interoperabilnosti sastavnih dijelova mreze

- integracije dimenzije zastite okoliSa u mrezu.

Vaznost za Gl: prikupljanje, odrzavanje i razmjena prostornih po-
dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

2.1.1.9 ENERGIJA"

Odluka br. 1229/2003/EC uspostavlja niz smjernica za trans-

europske energetske mreZe i mijenja Odluku br. 1254/96/EC:

transeuropske energetske mreze (struja i prirodni plin) unose

raznolikost i unapreduju sigurnost opskrbe Europske unije ener-

gijom stvarajuci jaCe veze s neeuropskim zemljama i integrirajuci

mreze buduc¢ih zemalja Clanica.

Osim ovih ¢imbenika, proces uspostavljanja otvorenijeg i konkurent-

nijeg unutarnjeg trzista energije mora uzeti u obzir i opCenitije ciljeve

gospodarskog i druStvenog povezivanja. Proces se mora odvijati us-

poredno s pove¢anom upotrebom obnovljivih energetskih izvora u

okviru politike odrZivog razvoja.

ZajedniCki akcijski prioriteti su:

- rjeSavanje problema uskih grla i karika koje nedostaju (pogotovo
medu drZavama) te rieSavanje zakrcenosti

- uzimanje u obzir potrebe unutarnjeg trzista imajuci u vidu
prosirenje

- uspostavljanje energetskih mreza u otoc¢nim, izoliranim, udaljenim
i vrlo udaljenim podrucjima promovirajuci koristenje obnovljivih iz-
vora energije

- olakSavanje interoperabilnosti mreza unutar Europske unije s onima
u zemljama kandidatima za pristup, te s ostalim zemljama Europe
te mediteranskog i crnomorskog bazena.

Specificni prioriteti elektriCkin mreza vezani su uz integraciju i

povezivanje proizvodnih pogona obnovljive energije. Prioriteti za

mreze prirodnog plina vezani su uz pracenje nabavnih sustava i di-

versifikaciju nabavnih putova.

Vaznost za GI: prikupljanje, odrzavanje i razmjena prostornih po-

dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

2.1.1.10 REGIONALNA POLITIKA'®

U ovom trenutku, regionalna politika Europske unije suocena je S tri

glavna izazova:

- liberalizacijom trgovine pojacala se konkurencija. Tvrtke se
smijestaju tamo gdje postoje uvjeti zahvaljujuci kojima ce posta-
ti konkurentnije (kvalitetna infrastruktura i usluge te strucna
radna snaga). Ukoliko regije zele privuci poslove, moraju biti
u stanju opremiti ih potrebnom infrastrukturom i priskrbiti im
kvalitetne usluge

- informacijsko drustvo i tehnoloSka revolucija ucinile su ljude, firme
i podrucja fleksibilnijima. Postojanje telekomunikacijskih mreza
podrazumijeva da ljudi, gdjegod se nalazili, o¢ekuju pristup napre-
dnim znanjima i vjeStinama, inovacijama i visoko-kvalitetnoj obuci

- Europskoj uniji proSirenje predstavlja kako mogucnosti, tako i iza-
zov, buduéi da se ona otvara prema novim zemljama u kojima
su ekonomski i druStveni uvjeti ¢esto lo$iji nego u najmanje raz-
vijenijim podrucjima sadasnjih 15 zemalja Clanica. Sama ta ¢in-
jenica znaCi da moramo dobro promisliti 0 nasoj trenutnoj politici
povezivanja.

Vaznost za Gl: prikupljanje, odrzavanje i razmjena prostornih po-

dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

16 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/trans/index_en.htm
17 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/ener/index_en.htm
18 Vidi: http://www.europa.eu.int/pol/reg/index_en.htm



2.1.2. Nacionalne politike i propisi

2.1.2.3 PRAVILA 0 PODACIMA | PRAVNI VIDOVI

2.1.2.1 INFORMACIJSKO DRUSTVO

Vladin ¢etverogodi$nji program

Jedan od prioriteta vladinog ¢etverogodidnjeg programa je usvaja-

nje programa e-Hrvatska 2007., kojem je cilj uspostaviti mreznu in-

frastrukturu zasnovanu na koristenju interneta kako bi se gradanima
osigurala sredstva komuniciranja s uslugama zdravstvenih, pravo-
sudnih i ostalih odjela putem:

- poboljsanog Skolskog obrazovanja uvodenjem obrazovne platforme
zasnovane na internetu i dizajnirane kako bi se dosegao izrazito
visok stupanj primjene te omogucilo istodobno obrazovanije za sve

- omogucenog online pristupa zdravstvenim uslugama

- omogucene lijecnicke njege visoke kvalitete neovisno o mjestu
gdje je pacijent registriran

- mogucnosti komunikacije izmedu gradana i lokalnih viasti te mo-
gucnosti da gradani zatraze ili prime razli¢ite dokumente, racune
ili potvrde.

Strategija za informacijsku i

komunikacijsku tehnologiju u 21. stolje¢u

Glavni ciljevi strategije su:

- izgradnja jeftine, brze i sigurne informacijske i komunikacijske in-
frastrukture koja bi zadovoljila potrebe gradana i privrede

- uvodenje Republike Hrvatske u informacijski sustav i priblizavanje
krugu razvijenih zemalja i posebno Europskoj uniji

- sustavno ulaganje u razvoj digitalno-informacijske baze koriste-
njem GIS/LIS tehnologije kojim bi se potaknula integracija ostalih
visenamjenskih sadrzaja poput prostorno kodiranih informacija te
njihova dostupnost svim segmentima drustvenog razvoja.

Vaznost za Gl: velika.

2.1.2.2 e-HRVATSKA

Program e-Hrvatska 2007., kao jedan od vladinih prioriteta,

usmijeren je ka podupiranju razvoja znanosti, tehnologije i informaci-

jske tehnologije (IT) te poticanju razvoja poduzetnistva temeljenog na

znanju. Cilj je pretvoriti Republiku Hrvatsku u drustvo znanja koje ¢e

na optimalan nacin znati koristiti informacijsku tehnologiju. Stoga su

prioriteti kompjutorizacija javne uprave i postizanje vise razine opce

ratunalne pismenosti. Skole, visokoobrazovne ustanove i znanstvene

institucije trebaju unaprijedenu IT opremu. Vezano uz Gl, potrebe za

potporom u procesu pristupanja EU (PAAN 2004) su:

- provedba zakona o elektronickom potpisu kako bi se omogucio
rast e-Poslovanja

- unaprjedivanje IT opreme u javnoj upravi

- unaprijedivanje IT opreme u Skolama, na sveucilistima i institutima
za istraZivanja te omogucavanije virtualnog pristupa znanju

- izgradnja kapaciteta potrebnih za usvajanje i primjenu IT standarda

- nastavak provedbe Projekta pruZanja usluga na jednom mjestu
(One-Stop-Shop) kojim bi se osiguralo da korisnici usluga drzavne
uprave mogu zadovoljiti svoje potrebe na jednom mijestu bez
ikakvog znanja o organizaciji drzavne uprave

- nastavak provedbe Projekta zemljisnih knjiga i katastra kako bi se
uspostavila elektronicka baza podataka s informacijama o zemlji.

Vaznost za Gl: velika.

Zakon o infrastrukturi geografskih informacija

Ne postoje nikakvi odredeni nacionalni zakoni o geo-informacij-
skoj infrastrukturi (GI) ili o nacionalnoj infrastrukturi prostornih
podataka (NIPP).

Zakon o0 zemljiSnim knjigama

U Republici Hrvatskoj sustav uknjizbe nekretnina i prava na njih
sastoji se od dva registra; katastra, u kojem se nekretnine upisuju
prema tehnickim podacima, i zemljisnih knjiga (ZK), gdje su ovi po-
daci dopunjeni podacima o pravima na nekretninama. Svrha ovih
registara, koji mogu ispravno djelovati jedino ucinkovitom uknji-
Zbom ustanovljenog stanja nekretnine na terenu, je osigurati pravnu
sigurnost prometa nekretninama. Dugogodi$nje zanemarivanje
katastra i zemljiSnih knjiga u razdoblju drutvenog vlasnistva i
poreznog katastra te znacajan utjecaj zahtjeva za sredivanje stanja
u zemljiSnim knjigama povecao je ve¢ postojece nepodudaranje
podataka u katastru i zemljiSnim knjigama, ali, Sto je najvaznije, i
nepodudaranje tih podataka sa stvarnim stanjem na terenu.
Formalno rjeSavanje ovih problema u katastru i zemljiSnim knjigama
zapocelo je usvajanjem Zakona o zemljiSnim knjigama (1996. godine)
i Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (1999. godine).

Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
Osnovni zakon povezan s podrucjem koje se bavi Gl-jem je “Zakon o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina” (na snazi od 1. ozujka 2000.
godine). Ovaj zakon uspostavlja pravnu osnovu za osnovne skupove
geografskih podataka koje Ce izraditi drzava i utvrduje drzavnu
izmjeru kao “sustav mjernih i opisnih podataka koji pripadaju trodi-
menzionalnom predstavljanju podrucja Republike Hrvatske, koje
se temelji na prikupljanju, obradi i predstavljanju topografskih i
zemljiSnih podataka”.
Zakon takoder navodi da su osnovni geodetski radovi temelj us-
postave, upravljanja, provjere i nadzora kako drzavnog geodetskog,
tako i ostalih prostornih sustava.
Zakon pruZza i pravnu osnovu za katastar nekretnina. To je regi-
star katastarskih Cestica, zgrada i dijelova zgrada, ali i ostalih
gradevinskih objekata koji se trajno nalaze na zemlji ili pod njezinom
povrSinom, ako zakonom nije drugacije odredeno. Podaci katastra
nekretnina su temelj za druge sluzbene registre koji se odnose na
prostor te se vodi u skladu s ovim Zakonom i ostalim propisima:

- katastar vodova (spoj baze podataka komunalne mreze svih pove-
zanih kablova i cijevi koji se nalaze ispod zemlje)

- registar prostornih jedinica koji sadrzZi sliedece prostorne jedinice:
drzavu, Zupaniju, Grad Zagreb, grad, op¢inu, naselje, poStanski broj,
jedinicu lokalne samouprave, katastarsku opcinu, statisticku jedinicu,
jedinicu popisa stanovnistva, ulicu, trg, zgradu i odgovarajuci kuéni
broj te ostale prostorne jedinice odabrane posebnim propisima

- registar naselja, ulica i kucnih brojeva.

Vaznost za Gl: unaprjedivanje i uskladivanje zemljiSnoknjiznog i

katastarskog registra.

Prava intelektualnog vlasnistva (PIV)

Pitanje prava intelektualnog vlasnistva (PIV) regulirano je Zakonom o
zastiti autorskih prava i Zakonom o zastiti tajnosti podataka. U Hrvat-
skoj je pitanje zastite prava intelektualnog vlasnistva priliéno novo, pa

19



20

ga treba njegovati i ukljuciti u svakodnevni nacin razmiSljanja. U
vezi s Gl-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU (PAAN
2004.) su sljedece:

- uskladivanje zakonodavstva na podrucju zastite podataka.
Vaznost za Gl: velika.

Politika odredivanja cijena Drzavne geodetske uprave

Pravilnik o odredivanju cijena definira:

- uvjete i standarde za koli¢inu stvarnih troSkova nabave,
odrzavanja i dokumentiranja podataka

- vlasniCka prava: ne smiju se umnozavati, mijenjati, objavljivati
ili koristiti u komercijalne svrhe bez dopustenja DGU-a

- cjenik proizvoda.

Propisi navode postupak naplacivanja upravnih troskova i stvarnih

troSkova geodetskih i katastarskih podataka za stalne korisnike:

- naplacivanje prema cjeniku, na Sto se odnosi
glavnina pravilnika o odredivanju cijena

- definicija stalnih korisnika

- kako postati stalni korisnik

- otvaranje racuna

- podno$enije zahtjeva za isporukom podataka

- fakturiranje.

Vaznost za Gl: velika.

2.1.2.4 STATISTIKA

Statisticki podaci (godiSnja knjiga, popis stanovnistva) opisuju
dru$tvene fenomene na nacin koji omogucava usporedbu S po-
dacima objavljenima u drugim drzavama. Iz tog razloga nastavlje-
no je uskladivanje nacionalnog sustava statistike sa zahtjevima i
standardima Europske unije i Ujedinjenih naroda.
Uskladivanje omogucava usporedbu i, upravo zbog toga, pred-
stavlja preduvjet udruzivanja s Europskom unijom. Sluzbena
statistika je prepoznala taj zadatak, radi na njemu i ima plan kada
i kako zavrsiti taj sloZen posao.
U vezi s Gl-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU
(PAAN 2004) su sljedece:
- podnijeti Komisiji novi prijedlog o statistickim podrucjima

u skladu sa zahtjevima EU.
Vaznost za Gl: zakon o statistici sadrzava zahtjeve za prostornim
elementima popisa stanovnistva iz 2001. Zakonodavstvo u svezi
registara prostornih jedinica detaljno opisuje zahtjeve za, primjerice,
izgradnjom identifikacije.

2.1.2.5 DOMACE TRZISTE/KATASTAR | ZEMLJISNE KNJIGE

Uz potporu Medunarodne banke za obnovu i razvoj, kao i EU CARDS
darovnice, Projekt sredivanja zemlji$nih knjiga i katastra zapoceo
je 2003. godine. Cilj projekta je izgraditi u€inkovit sustav zemljisne
uprave u svrhu doprinosa razvoju ucinkovitog trzista nekretnina, $to
je preduvijet uspjesnog gospodarskog razvoja.

Hrvatska je i pomorska zemlja te je uspostava pomorskog katastra
od velike vaznosti. Potreba za organizacijom i reguliranjem morskog
okoli$a je neophodna za dobrobit drustva, ponajprije u podrucjima
bogatima prirodnim resursima koja imaju veliku gospodarsku i
drustvenu vaznost.

U vezi s Gl-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU
(PAAN 2004.) su sljedece:
- ubrzanje zemljiSne reforme te, naroCito, uknjizba i privatizacija
poljoprivredne zemlje kroz uspostavu modernog i
ucinkovitog katastra i zemljiSnih knjiga kako bi se uklonile
trenutne prepreke za razvoj zemljiSnog i stambenog trzista
- dovrSetak zemljiSne reforme s posebnim naglaskom na
uknjizbu i privatizaciju poljoprivrednog zemljista.
Vaznost za Gl: planira se potpuna digitalizacija arhiva podataka o
posjedima za razdoblje od 3 godine, kao i osnivanje baza podataka
prostornih informacija za geodetske, kartografske i topografske po-
datke te Katastar nekretnina (CROTIS).
Hrvatski hidrografski institut se bavi mjerenjima, vodenjem i Sirenjem
skupova hidrografskih podataka'. Prostorne podatke odrzava Hi-
drografski informacijski sustav (HIDRIS) i ti su podaci izrazito vazni u
infrastrukturi prostornih podataka.

2.1.2.6 POLJOPRIVREDA/RIBARSTVO

Hrvatska je razvila sustav davanja nov¢ane pomoci poljoprivredni-
cima. Strategija razvitka poljoprivrede i ribarstva te model ruralnog
razvoja pokazuju hrvatske napore u razvoju ruralnih podrucja, kako
na nacionalnoj, tako i na regionalnoj razini, koristeci politiku Ciji su
ciljevi slicni onima u zemljama EU.
U ranoj su fazi uspostava provedbene agencije za buduce upravlja-
nje poljoprivrednim strukturalnim fondovima te sustava integrirane
administracije i kontrole.
U vezi s Gl-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU
(PAAN 2004.) su sliedece:
- pocCetak uspostave prikladnog sustava identifikacije
zemljiSnih parcela (SIZP) i sustava identifikacije Zivotinja
u skladu s uskladivanjem zakonodavstva u svezi s
pridruZivanjem (acquis)
- nastaviti pripreme za potpuno funkcionalan Sustav
integrirane administracije i kontrole (IACS)
- brze uredenje i osuvremenjivanje katastra i zemljisnih knjiga
- uspostava registra vinograda u skladu s EU standardima
- unapredenie registra flote, s ciljem pobolj$anja organizacije
kapaciteta flote i ribljih resursa.
Vaznost za Gl: prikupljanje, odrzavanje i razmjena prostornih po-
dataka vezanih uz nekretnine kao potpora tim aktivnostima.

2.1.2.7 OKOLIS

Hrvatski je Sabor 2002. godine usvojio Nacionalnu strategiju zastite
okoliSa koja odreduje i usmjerava dugorocne cilieve upravljanja
okoliSem s ciliem omoguc¢avanja odrzivog razvoja i uskladivanja
zakonskih mjera i zakonodavstva u svezi s pridruzivanjem EU. Na
podrucju zastite okolisa i prostornog planiranja planira se donosenje
niza izmjena i dopuna postojecih propisa. U smislu nacionalne
zastite okoliSa, visok prioritet dan je sredivanju krutog otpada,
narocito odlagali$ta, deponija i postrojenja za skladistenje otpada.

Nacionalna strategija zastite okoliSa koju je Sabor prihvatio 2002.
godine te njezin provedbeni dokument (Nacionalni plan aktivnosti
zaStite okolisa) samo su jedna od sastavnica cjelokupne hrvatske
strategije razvoja uz puno drugih podrucja (turizam, promet,
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energija, itd.) koji obuhvacaju zastitu okolisa kao jedan od svojih
kljucnih ciljeva. Sredivanje otpada je najveci pojedinacni problem u
sektoru zaStite okoliSa u Hrvatskoj, buduci da se i postojece hrvat-
sko zakonodavstvo tek treba pocCeti primjenjivati, a plan sredivanja
otpada usvojiti. Bit ¢e neophodna znacajna ulaganja u sakupljanje i
obradu otpadnih voda, kao i u opskrbu pitkom vodom.
Popisivanje Sumskih resursa Republike Hrvatske je u pocetnoj
fazi, no cilj je dobiti detaljan i precizan uvid u veli¢inu nacionalnih
Sumskih resursa.
U vezi s Gl-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU
(PAAN 2004.) su sljedece:
- usvajanje i provedba plana sredivanja otpada
- uspostava trajnog i cjelovitog sustava prac¢enja
i informiranja o okoliSu
- priprema strategija sredivanja vode i otpada,
te zaStite zraka i Jadranskog mora
- ucvrScivanje mjera za upravljanje zasticenim podrucjima
(nacionalni parkovi i parkovi prirode)
- uspostava jedinstvene i osuvremenjene mreZe informacija
na podrucju Sumarstva.
Vaznost za Gl: prikupljanje, odrzavanje i razmjena prostornih po-
dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

2.1.2.8 PROMET

U proteklih nekoliko godina napredovao je razvoj prometne infra-
strukture, a predvida se i daljnja izgradnja planirane cestovne i
Zeljeznicke mreze, $to bi uvelo prometni sustav Hrvatske u Trans-
europsku mrezu (Trans-European Network).
Zakonodavstvo je djelomicno uskladeno s pripremama za pridru-
Zivanje, osim u zracnom, Zeljeznickom i pomorskom sektoru, u koje
se jo$ treba prenijeti znatna koli¢ina propisa.
U vezi s Gl-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU
(PAAN 2004.) su sljedece:
- Sirenje cestovne mreZe, unaprjedivanje

Zeljeznickog sustava te jadranskih luka i

kopnene plovidbe
- razvoj zdruzenog prometnog sustava

(razvoj tehnologije i suradnja institucija,

pobolj3anje izmedu razli¢itih grana prometa,

naroCito U smislu povezivanja prometnog razvoja

- cestovni, zeljeznicki i rijecni promet)
- operacionalizacija Strategije prometnog razvoja.
Vaznost za GI: prikupljanje, odrzavanje i razmjena prostornih po-
dataka usmjerenih na nekretnine kao potpora ovim aktivnostima.

2.1.2.9 ENERGIJA

Cini se da je dr7avna strategija razvoja energetskog sektora, koja
pokriva razdoblje od 2002. do 2012. godine, opcenito u skladu s
energetskim cilievima Europske unije.

Glavne energetske tvrtke su u drzavnom vlasniStvu. Privatizacija
ovog sektora zapocela je prodajom 25% dionica naftne i plinske
tvrtke INA te se predvida daljnja privatizacija.

Vaznost za Gl: srednja. Nema nikakvih bitnih novosti na ovom
podrucju odredivanja politike.

2.1.2.10 REGIONALNA POLITIKA

Zakon o prostornom planiranju, osnovni pravni akt koji ureduje
ovo podrucje, donesen je 1994, godine te vrijedi jos i danas, uz
neke promjene i dodatke. On opisuje strukturu dokumenata o
pracenju fizickog stanja i dokumenata o prostornom planiranju.
U Strategiji o prostornom planiranju Republike Hrvatske iz 1997.
godine precizno su navedeni osnovni strateSki izvori za uvodenje
informacijske tehnologije, kao i primarne procedure zajedno s nji-
hovim metodoloskim, pravnim i strateSkim aspektima, standardima,
tehnologijom i ljudskim potencijalima.
Trenutno nisu jasno definirani regionalni politicki ciljevi, prioriteti i
mjere za cijelu zemlju, ve¢ samo za podrucja od posebnog drzavnog
znaCaja - jadranske otoke i gorske predjele. Stoga jo$ valja pri-
premiti strategiju regionalnog razvoja Hrvatske.
U vezi s Gl-om, potrebe za potporom u procesu pristupanja EU
(PAAN 2004.) su sljedece:
- uspostava djelotvornog institucionalnog okvira
za planiranje, programiranje, provodenje, financiranje,
pracenje i procjenu regionalnog razvoja
- kreiranje i provedba planova regionalnog razvoja.
Vaznost za Gl: potreban je pristup postoje¢im prostornim podacima
te oblikovanje i proizvodnja novih skupova prostornih podataka (npr.
prostorni planovi) za zahtjeve planiranja i njihovo uklapanje/objav-
ljivanje na lokalnoj i nacionalnoj razini. To ¢e omoguciti subjektima
prostornog planiranja pristup potrebnim podacima - topografskim,
katastarskim i hidrografskim podacima, snimkama daljinskih is-
trazivanja, podacima o vodenim tokovima, tlu i svim ostalim vrstama
kojima raspolazu razlicite institucije i organizacije. Podaci o prostor-
nom planiranju bit ¢e dostupni i na zahtjev.

2.1.3. Zakljuéci

Europska politika
U podrucju opcih politika u svezi informacija vezanih za Gl, najvaznije
aktivnosti s utjecajem na razvojni proces NIPP Republike Hrvatske su:
- predloZena direktiva INSPIRE koja Ce biti
okvirna direktiva za uspostavu Europske strukture
prostornih informacija u bliskoj buducnosti
- inicijativa e-Europa (e-Vlada, e-Sadrzaj, e-Poslovanje)
koja pojaCava razvoj i potice upotrebu informacijske
tehnologije temeljene na internetu od strane javnih tijela
i tako uzrokuje povecani pristup PSI-ju
- direktive o politici u svezi podataka koje se tiCu
zastite/privatnosti podataka i autorskih prava.
U nekoliko dodatnih direktiva povezanih s provedbom podrucja vezanih
uz Gl, direktive, pravila ili programi moraju se usvojiti u domenu
nacionalne politike. Najvazniji su:
- propisi kojima bi se ustanovila zajednicka klasifikacija
teritorijalnih jedinica u statisticke svrhe (NUTS)
- propis kojim bi se uspostavio Sustav identifikacije
zemlji$nih parcela (SIZP) koji se temelji na koristenju
geometrije koriStenja zemljiSta kao dio Sustava integrirane
administracije i kontrole (IACS)
- odluke i direktive koje se tiCu aktivnosti pracenja i zaStite okoliSa
(buka, Suma, klimatske promjene, priroda i prirodna raznolikost,
okoli§ i zdravlje, prirodni resursi i otpad).
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Nacionalna politika

Na nacionalnoj razini, u obzir treba uzeti uglavnom sljedece uvjete i

zahtjeve prilikom uspostavljanja NIPP Republike Hrvatske:

- izgradnja djelotvornog sustava zemljiSne uprave kao nuzni preduvjet

- uspostava pravnog okvira za NIPP RH u skladu s nadolazecom
direktivom INSPIRE

- unaprjedenje vladine strategije za informacijsku i komunikacijsku
tehnologiju i to posebno programa e-Hrvatska koji bi se bavio

2.2. Tehnicke norme i smjernice

procesom uspostave NIPP u Republici Hrvatskoj (standardizacija,
komunikacija)

- revidiranje i dovrSetak postoje¢eg okvira politike u svezi podataka
(pristup podacima, zaStita podataka, privatnost, autorska prava)
koje treba uskladiti s pravnim okvirom za NIPP Republike Hrvatske
i zahtjevima EU

- prihvacanje odredenih propisa koji su u skladu s pravnim okvirom
za NIPP Republike Hrvatske i zahtjevima EU.

2.2.1. Prostorno-referentni sustavi

INSPIRE - prostorno-referentni sustavi

Radionica o prostornim odnosima, odrzana 29. i 30. studenog 1999.

godine u Marne-La Valléeu, te Radionica o kartografskoj projek-

ciji, odrzana 15. i 16. prosinca 2000. godine u Marne-La Valléeu,
postavile su temelje za odredivanje zajednitkog Europskog koordi-
natnog referentnog sustava i njegovu upotrebu za georeferenciranje
podataka Europske komisije, za buduce specifikacije proizvoda koji

Ce Diti isporuceni Europskoj komisiji, u sklopu projekata, ugovora,

itd., te za promociju Sireg koriStenja sustava unutar svih zemalja

¢lanica pod odgovarajucim uvjetima (Smits, 2002.).

Osim obveznog navodenja ISO19111 (prostorno referenciranje po-

mocu koordinata) u dokumentaciju o smjernicama u vezi INSPIRE bit

¢e ukljucene i sliedece izjave (Smits, 2003.)%:

- koriStenje ETRS89 kao temeljnog geodetskog datuma te za iz-
razavanje i pohranu, koliko to dozvoljavaju ograni¢enja preciznosti,
poloZaje u elipsoidnim koordinatama, s elipsoidom GRS80 u poza-
dini (ETRS89). Za izricanje prakti¢nih visina (vezanih uz gravitaciju)
i dalje se koristi EVRF2000 (European Vertical Reference System,
http:/leipzig.ifag.de/Evrs.htim)

- koriStenje Lambertovog azimutalnog ekvivalentnog koordinatnog
referentnog sustava ETRS89 iz 2001. (ETRS-LAEA) za statistiCku
analizu i prikaz Citave Europe

- koridtenje ETRS89 Lambertovog konitnog, prilagodenog koor-
dinatnog referentnog sustava iz 2001. godine (ETRS-LCC) za
prilagodavanje paneuropskoj kartografiji u omjerima manjima od
ili jednakima 1:500 000

- koriStenje ETRS89 poprecnog Mercatorovog koordinatnog refe-
rentnog sustava (ETRS-TMzn), za prilagodavanje paneuropskoj
kartografiji u omjerima vec¢im od 1:500 000

- svaka zemlja mora imati mjerodavne sluzbe pretvaranja koordinata

- sluzbe pretvaranja koordinata morat ¢e imati certifikate.

Srodni poslovi:

- na temelju ishoda radionice koju je organizirao Zajednicki istrazi-
vacki centar, JRC Europske komisije u suradnji s Eurographics-om,
JRC je analizirao zahtjeve Europske komisije te predlaze tehnicka
rieSenja koja bi trebala usvojiti Europska komisija (kao konvencio-
nalne europske koordinatne referentne sustave)

- U travnju 2004. godine, Europska unija je financirala radionicu o “Ver-
tikalnim referentnim sustavima u Europi” u organizaciji Strucne sku-
pine za geodeziju pri EuroGeographics-u. Najveci rezultat te radionice
je stvaranje interesne skupine za vertikalne referentne sustave i plan
aktivnosti za daljnji rad na definiranju, objavljivanju i koristenju meto-
dologija za interoperabilnost na polju podataka o visini. Predlozen
vremenski raspored predvida integriranu mrezu za 2009. godinu?'.

Tablica 1.: ISO/TC211 norme

Norma Opis Status

IS0 19107 Prostorna shema Medunarodna norma

IS0 19108 Vremenska shema Medunarodna norma

ISO 19111 Prostorno referenciranje prema koordinatama Medunarodna norma

ISO 19112 Prostorno referenciranje prema geografskim objektima Medunarodna norma

IS0 19109 Shema pravila za upotrebu Posljednji nacrt medunarodne norme

IS0 19118 Kodiranje Nacrt medunarodne norme

IS0 19123 Shema za geometriju i funkcije pokrivenosti Nacrt medunarodne norme

IS0 19137 Opcenito koristeni profili prostornih shema i druge sliéne vazne Nacrt medunarodne norme
sheme

1ISO 19121 Podaci o slikama i koordinatama Tehnicko izvjesce

ISO 19103 Jezik konceptualne sheme Za sada bez statusa

IS0 19124 Sastavnice podataka o slikama i koordinatama Za sada bez statusa

IS0 19127 Geodetski kodovi i parametri Za sada bez statusa

IS0 19130 Senzor i modeli podataka za podatke o slikama i koordinatama Za sada bez statusa

1ISO 19136 Geography Markup Language Za sada bez statusa

za oblikovanje i kodiranje
prostornih podataka

2 Qve preporuke je usvojila i radna grupa za INSPIRE referentne podatke i metapodatke (Rase et al., 2002.)
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Preklapanja/sukobi: obvezno navodenje ISO 19111, koji ce

usvojiti i Republika Hrvatska (sluzbena procedura usvajanja je
gotovo zavrdena).

2.2.2. Modeli i kodiranje prostornih podataka

2.2.2.1 MODELI | KODIRANJE GENERICKIH PODATAKA

Medunarodna organizacija za normizaciju (ISO)

TehniCki odbor 211 Medunarodne organizacije za standardizaciju
osigurava opsezan niz standarda za oblikovanje i Sifriranje pros-
tornih podataka. Tablica 1. pruza pregled. Potpun popis ISO 191**
standarda ukljucuje detaljne opise i dan je u Dodatku A - ISO 191**
standardi.

Preklapanja/sukobi: Republika Hrvatska ¢e usvojiti ISO 19107 i
19111 (sluzbena procedura prihvacanja je gotovo zavrSena), koji
su ve¢ djelomi¢no usvojeni INSPIRE-ovim dokumentom o arhitekturi
i normama (Smits, 2002.) (SO 19107, 19111, 19136); ISO191**
norme su osnova Europskih GI normi koje usvaja i profilira CEN.

Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC)

Otvoreni geoprostorni konzorcij osigurava sveobuhvatan niz stan-
darda za oblikovanje i kodiranje prostornih podataka. Tablica 2.
pruza pregled. Potpuna lista OGC specifikacija ukljucuje detaljne
opise i dana je u Dodatku B - OGC specifikacije.
Preklapanja/sukobi: GML se odnosi na INSPIRE-ov dokument
o0 arhitekturi i normama (Smits, 2002.); mnoga usvajanja 1SO
191" normi.

INSPIRE - modeli i kodiranja prostornih podataka

U vezi s generickim modelima i kodiranju podataka INSPIRE-ov
dokument o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) odnosi se na
sliedece ISO/0GC norme/specifikacije kao obvezne:

-1S0 19107: prostorna shema (identicna OGC AS Temi 1.)

- 1S0 19111: prostorno referenciranje prema koordinatama

- IS0 19136: Geography Markup Language

- OpenGIS Geography Markup Language.

Preklapanja/sukobi: navodenje ISO 191** normi i OpenGIS specifi-
kacija; Republika Hrvatska ¢e usvojiti ISO 19107 i1 19111 (sluzbena
procedura usvajanja je gotovo zavrsena).

Medunarodna hidrografska organizacija®

Zhog vrlo dugog obalnog pojasa Hrvatske, pruzanje hidrografskih po-

dataka imat ¢e veliku ulogu u projektu NIPP Hrvatska. Medunarodna

hidrografska organizacija osigurava sveobuhvatan niz tehnickih

specifikacija i smjernica za hidrografsku zajednicu.

U vezi s oblikovanjem i kodiranjem prostornih podataka osigurane

su sljedece specifikacije:

- standardni prijenos digitalnih hidrografskih podataka (IHO 2000)

- specifikacija proizvoda za rasterske pomorske karte (Raster Navi-
gational Charts - RNC) (IHO 1999).

Preklapanja/sukobi: IHO specifikacije se ne odnose ni na jedan za-

jednicki standard unutar GI podrucja.

Stoga Ce biti potrebno uskladivanje ili (tamo gdje je to primjenljivo)

konverzija podataka, ukoliko ¢e se oni koristiti uz “tradicionalne”

geoprostorne podatke.

2.2.2.2 PROSTORNA BAZA | MODELI | KODIRANJE
STRUCNIH PODATAKA

INSPIRE - referentni podaci
Radna grupa INSPIRE-a za referentne podatke i metapodatke (Ref-
erence Data and Metadata - RDM) opisala je sadrZaj potrebnih
geografskih referentnih podataka (i njihovih metapodataka) u Doku-
mentu o referentnim podacima i metapodacima, 2002.). Prema tom
dokumentu, glavni funkcionalni zahtjevi koje geografski referentni
podaci moraju ispunjavati su:
- omoguciti nedvosmislen polozaj za informaciju korisnika
- omoguciti spajanje podataka iz razlicitin izvora
- osigurati kontekst u kojem ¢e ostali bolje shvatiti informaciju koja

se predstavlja.
RDM skupina se slozila da Ce sljedece sastavnice tvoriti geografske
referentne podatke:
- geodetski referentni podaci
- jedinice uprave
- jedinice prava na nekretninama (parcele, zgrade)
- adrese
- odabrane topografske teme

(hidrografija, promet, visina)
- ortofoto
- geografsko nazivlje.

Norma Opis Vrsta

AS Tema 1. Geometrija pojedinacnih objekata (feature) SaZeta specifikacija
AS Tema 2. Prostorno referenciranje prema koordinatama Sazeta specifikacija
AS Tema 3. Geometrija lokacija Sazeta specifikacija
AS Tema 5. Pojedinacni objekti Sazeta specifikacija
AS Tema 6. Vrste pokrivenosti SaZeta specifikacija
AS Tema 7. Slike zemlje SaZeta specifikacija
AS Tema 8. Odnosi medu pojedinacnim objektima (features) Sazeta specifikacija

AS Tema 10. | Zbirke pojedinacnih objekata (features)

Sazeta specifikacija

GML Geography Markup Language

Specifikacija provedbe Tablica 2.: 0GC specifikacije

GC Mrezna pokrivenost

za oblikovanje i kodiranje
prostornih podataka

Specifikacija provedbe

22 \fidi: http://www.iho.shom.fr
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Nadalje, RDM skupina je odredila i opisala popis odlika koje moraju biti

zajednicke prostornim podacima. Popis zajednickih odlika je sliedeci:

- geodetski referentni sustav

- kvaliteta

- odrzavanje

- interoperabilnost

- prioriteti rezolucije/omjera i provedbe

- jezik i kultura

- metapodaci.

Premda modeli i kodiranje podataka nisu odredeni, ISO 191** norme

kvalitete i pitanja metapodataka se posebno spominju u:

- 1SO 19105: uskladenost i testiranje

- 1ISO 19112: prostorno referenciranje prema geografskim
identifikatorima

- 1SO 19113: principi kvalitete

- 1ISO 19114: postupci ocjenjivanja kvalitete

- 1SO 19115:; metapodaci.

Preklapanja/sukobi: spominjanje ISO 19105,19112,19113,19114

i 19115 normi. Republika Hrvatska ¢e usvojiti ISO 19113 (procedura

sluzbenog usvajanja je gotovo zavrSena).

Program CORINE®

Program CORINE (Koordinacija informacija o okoliSu) Europske

komisije ima tri cilja:

- prikupiti informacije o stanju u okoliSu s posebnim naglaskom na
odredene teme koje su prioritet u svim zemljama ¢lanicama EU

- uskladiti prikupliene podatke i organizaciju informacija unutar ze-
malja Clanica ili na medunarodnoj razini

- osigurati dosljednost informacija i podudarnost podataka.

Vije¢e je 27. lipnja 1985. godine na prijedlog Komisije prihvatilo

odluku o programu CORINE. Ovaj radni program Komisije vodi brigu

0 “eksperimentalnom projektu sakupljanja, uskladivanja i osigura-

vanja dosljednosti informacija o stanju okoli$a i prirodnim resursima

u Zajednici” (Sluzbeno glasilo L 176, 6.7.1985.).

Kako bi se odredila politika ocuvanja okoliSa unutar Europske unije,

to¢no procijenili u¢inci strategije i ukljucila dimenzija okoli$a u osta-

le politike, potrebno je pravilno razumjeti razlicite odlike okolisa:

- stanje pojedinacnih okolisa

- geografsku podijelu i stanje prirodnih podrucja

- geografsku podijelu i bogatstvo biljnog i Zivotinjskog svijeta

- kvalitetu i obilje vodenih resursa

- strukturu zemljinog pokrova i stanje tla

- koli¢inu otrovnih tvari baCenih u okoli$

- popis prirodnih opasnosti, itd.

Daljnji cilj programa CORINE je ujediniti brojne pokuSaje provedene

posljednjih nekoliko godina na razli¢itim razinama (medunarodnoj,

unutar Europske unije, nacionalnoj i regionalnoj), a Cija je svrha

dobivanje podataka o okoliSu i nacinu na koji se on mijenja.

Dvije glavne vrste komplementarnih aktivnosti provedene su kako bi

se ostvarili programski ciljevi:

- pronalazenje postupaka za sakupljanje, standardizaciju i razmjenu
podataka o okoliSu u zemljama ¢lanicama Europske unije

- stvaranje geografskog informacijskog sustava koji bi davao infor-
macije o okoliSu, bitne prilikom pripreme i provedbe politike EU.

Projekt zemljinog pokrova je dio CORINE programa namijenjen

dobavljanju dosljednih lokalnih geografskih informacija o zemlji-

nom pokrovu u zemljama ¢lanicama Europske unije. Radni omjer je

1:100 000. Tehnicki i metodoloski detalji, kao i detalji nomenklature

dani su u (EEA, 1993.), (Perdigao i Annoni, 1997.) i (EEA, 2000.).

Srodni poslovi: proizvodi projekta Image2000%* zamiSljeni su kao

glavni izvor podataka za osuvremenjivanje Europske baze podataka

0 zemljinom pokrovu (CORINE zemljin pokrov), ali su i sami po sebi

referentni podaci. Oni su dobiveni primarno satelitskim snimkama

iz pojacanog Landsat 7 TM ETM+, georeferencirani su i ortorekti-
ficirani te rezultiraju dosljednim proizvodom. Proizvodi Image2000
trenutno pokrivaju cijelu Europsku uniju te Bugarsku, Rumunjsku,

LihtenStajn i Hrvatsku. Projektu ¢e se 2005. godine pridruzit jo§

neke zemlje. Trenutno su dostupna dva tipa proizvoda:

- proizvod 1: pojedinacne ortorektificirane slike u nacionalnim susta-
vima projekcije karata (oko 1000 slika, rezolucije 25m (viSe-
spektralna) i 12,5m pankromatska). Dostupan za ucitavanje

- proizvod 5: europski mozaik. Uskladeni niz podataka iz pojedi-
nacnih slika proizvoda 1.

Preklapanja/sukobi: nema.

NATURE-GIS®

NATURE-GIS (IST projekt br. 2000-34641 zapocet 1. travnja 2002.)

je europska tematska mreza koja se razvija u okviru programa

Tehnologija informacijskog drustva (Information Society Technolo-

gies - IST) Europske komisije (GISIG, 2002.). Cilj joj je okupiti ra-

ZliCite sudionike u zasticenim podrucjima, korisnike i strucnjake

za informacijsku tehnologiju i oCuvanje prirode te navesti zahtjeve

za geografskim informacijama u zasticenim podrucjima, s poseb-
nim naglaskom na europsku politiku na ovom podrucju. Vizija NA-

TURE-GIS-a odgovara izgradnji infrastrukture prostornih podataka o

prirodi koja bi odgovarala medunarodnim standardima i specifikaci-

jama i kao takva bila odabrana za projekt predstavljanja koncepata
razradenih inicijativom INSPIRE Europske komisije. Ciljevi projekta
su pruziti doprinos:

- poboljSanju pristupa informacijama o provodeniju i ocjeni europske
politike te, posebice, izvjeS¢ivanja o provedbi podrucja vezanog uz
politiku EU u svezi zastite prirode i prirodne raznolikosti

- podizanju svijesti 0 upotrebi GI-GIS-a na ovom podrucju. Projekt
Se moze promatrati iz konteksta Sireg okvira doprinosa europskim
dokumentima i konvencijama koje zahtijevaju istrazivanje, identi-
fikaciju i razmjenu informacija kojima bi se olakSalo i promoviralo
ocuvanje prirodne raznolikosti

- razvijanje i proSirenje dijaloga izmedu svih razina odgovornosti,
od Europske unije do lokalne razine; drugim rije¢ima: namjena
projekta je podrzati javni pristup podacima i informacijama u Eu-
ropskoj uniji i zemljama koje joj tek pristupaju.

Mreza e se razviti kroz sljedece aktivnosti koje se sastoje od tri faze

radnih paketa. Prva faza ukljuCuje procjenu:

- korisnickih potreba kako bi se opisali sudionici u odredenom po-
drucju te istrazivanja scenarija upotrebe Gl-a u toj domeni

- zahtjeva u svezi s podacima kako bi se izdvojila i odredila zajed-
nicka srz Gl sadrzaja za opisivanje zasticenih podrucja

- funkcionalnih zahtjeva za upravljanje GI-om i objaSnjenje okvira
prostornih baza podataka u zasticenim podrucjima.

Rezultati procjene bit ¢e:

- izrada tehnickih smjernica za infrastrukturu podataka u zasticenim
podrucjima kao sredstva povezivanja radnih paketa te doprinos

2 Detaljne informacije mogu se naci na http://reports.eea.eu.int/COR0-landcover/en/tab_content_RLR

24 \fidi: http://image2000.jrc.it/index.html
2 \idi: http://www.gisig.it/Nature-GIS



pristupu geopodacima i razmjena kroz standardizaciju infrastruk-
tura podataka o zasticenim podrucjima

- definicija i izrada prototipa web-portala s informacijama o europ-
skim zaticenim podrucjima.

U konacnici, projekt ¢e znatno naglasiti Sirenje rezultata GIS-a i

zajednica za oCuvanje prirode na Siroj europskoj razini.

Kako bi se postigli najbolji moguci rezultati, mreza i Sirenje Ce se

provoditi na nacionalnoj i europskoj razini kako bi se ukljucili svi

korisnici paneuropske mreze za zaSticena podrucja i razvila stalna

“NATURE-GIS grupa.”

Ocekivani rezultati mreze su:

- koriStenje smjernica za provedbu GIS-a u zasti¢enim podrucjima

- prikaz primjenjivosti pristupa informacijama na podrucju
ocuvanja prirode

- podizanje europske svijesti za nad-nacionalni pristup upravljanju
Gl-om na terenu te poziv na skladnije i povezanije djelovanje

- osnivanje europske “NATURE-GIS grupe” koja bi brinula o dugo-
trajnoj dosljednosti i razvoju mreZe kao posljednje razine projekta.

Tehnicke smjernice i specifikacije nisu jo$ javno dostupne.

Kako bi se dobio pristup ovim informacijama, potrebno je registrirati

se na NATURE-GIS.

Preklapanja/sukobi: NATURE-GIS je odabran kao projekt predstav-

lianja koncepata razradenih inicijativom INSPIRE Europske komisije.

Topografski informacijski sustav Republike Hrvatske (CROTIS)
CROTIS daje katalog vrsta topografskih objekata (razreda) i odreduje
razmjenu topografskih podataka. Specifikacije CROTIS-a zasnovane
su na EXPRESS jeziku za formalno opisivanje podataka (ISO 10303-
11:1994) i na normama ISO 10303-21:1994 za kodiranje pros-
tornih podataka temeljeno iskljucivo na tekstu.
Preklapanja/sukobi: norme za kodiranje u neskladu su sa specifi-
kacijama koje pruzaju OpenGis specifikacije i norme iz obitelji
ISO191** (GML).

Specifikacija proizvoda - GML katastarski podaci

Drzavna geodetska uprava (DGU) osniva bazu prostornih podataka
za upravljanje i raspodjelu topografskih i katastarskih podataka u
Hrvatskoj. Baza podataka je izradena kao dio hrvatsko-norveskog
geo-informacijskog projekta (CRONO GIP). Dugotrajna strategija
baze podataka je omoguciti DGU-u da ucinkovito upravlja i distri-
buira geopodatke i katastarske podatke u Hrvatskoj.

Ova specifikacija proizvoda za GML katastarske podatke odreduje
kako Ce katastarski podaci biti dostavljani DGU. U tu svrhu, razvijena
je potpuna shema GML primjene.

Preklapanja/sukobi: norme za kodiranje u skladu su sa OpenGis
specifikacijama i normama iz obitelji ISO191** (GML).

2.2.3. Modeli i kodiranje metapodataka

Medunarodna organizacija za normizaciju (ISO)

TehniCki odbor 211 Medunarodne organizacije za normizaciju
osigurava opsezan niz normi za oblikovanje i kodiranje prostornih
podataka. Tablica 3. pruza pregled.

Preklapanja/sukobi: ISO 19115 je usvojen INSPIRE-ovim dokumen-
tom o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) kao obvezan; ISO191**
norme su osnova europskih Gl normi koje usvaja i profilira CEN.

Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC)

Otvoreni geoprostorni konzorcij osigurava sazetu specifikaciju meta-
podataka o prostornim podacima (SaZeta specifikacija (Abstract
Specification - AS) Teme 11. - metapodaci) i opisi usluga (dio SaZete
specifikacije Teme 12. - OpenGIS arhitektura usluga). Preklapanja/
sukobi: obje sazete specifikacije su prihvacene ISO 191** norme.

INSPIRE - Metapodaci

INSPIRE radna grupa koja se bavi podacima i metapodacima pre-
poruca da svi (referentni) podaci budu zabiljezeni metapodacima.
Metapodaci moraju biti azurirani od strane drzavnih tijela (koja Ce se
naknadno odrediti). Tri vida metapodataka se moraju uzeti u obzir:
otkrivanje, pristup i koritenje. Mora se razviti profil metapodataka
koji ¢e odgovarati ISO 19115% normi i postati obvezni unutar infra-
strukture INSPIRE-a (stoga se i preporuca da se odredena studija na
ovu temu provede uz sudjelovanje svih korisnika). Za sve dostupne
podatke treba napraviti metapodatke. Cim se pojave promjene u po-
dacima koje mogu djelovati na sadrzaj metapodataka, i u njih treba
dodati promjene. Drzave Clanice ce odrediti nadlezno drzavno tijelo
za koordinaciju nacionalnih proizvodaca podataka i za upravljanje
sustavima informacija o metapodacima. Stvaranje internetskog
portala “Europski GI” za otkrivanje i pristup Gl podacima trebao bi
biti prioritet potpomognut odgovarajucim financiranjem i zakono-
davstvom (Rase et al., 2002.). Nije ucinjeno obvezno spominjanje
odredene norme u vezi metapodataka za opisivanje usluga (iako je
ISO 19119 spomenut u svrhe informiranja (Smits, 2002.)).
Preklapanja/sukobi: obvezno spominjanje ISO 19115,

2.2.4. Arhitekture informacijske tehnologije

Medunarodna organizacija za normizaciju (ISO)

Tehnicki odbor 211 Medunarodne organizacije za normizaciju osigu-
rava medunarodnu normu koja specificira arhitekturu GI usluga.
Preklapanja/sukobi: ISO 19119 se odnosi na INSPIRE-ov dokument o
arhitekturi i normama (Smits, 2002.); ISO191** norme su osnova eu-
ropskih Gl standarda koje usvaja i crta GEN; OGC je usvojio ISO 19119
kao Sazetu specifikaciju Teme 12. - OpenGIS arhitektura usluga.

Tablica 3.: ISO/TC211 norme

za oblikovanje i kodiranje

Norma Opis Status

ISO 19110 Metodologija katalogizacije pojedinacnih objekata (feature) Medunarodna norma
ISO 19115 Metapodaci Medunarodna norma
IS0 19119 Usluge Medunarodna norma
IS0 19126 Rjecnik FACC podataka Za sada bez statusa
IS0 19130 Senzor i modeli podataka za podatke o slikama i koordinatama Za sada bez statusa

metapodataka

% \idi: poglavlje 2.2.4. (INSPIRE - Arhitektura)
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Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC)

Otvoreni geoprostorni konzorcij osigurava sazetu specifikaciju arhi-
tekture Gl usluga (SaZeta specifikacija Teme 12. - OpenGIS arhitek-
tura usluga) usvojivsi ISO 19119 normu.

Preklapanja/sukobi: SaZeta specifikacija Teme 12. - OpenGIS arhi-
tektura usluga je usvajanje ISO 19119 norme.

INSPIRE - Arhitektura

INSPIRE-ov dokument o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) nudi niz
preporuka za koje INSPIRE-ova radna grupa iz podrucja arhitekture i
normi vjeruje da trebaju biti razmotrene i uklopliene u zakonodavni
okvir. Predvidena arhitektura ukljucuje interoperabilne usluge koje ¢e
pomoci u proizvodnii i objavljivanju, pronalasku i isporuci te, konacno,
upotrebi i razumijevanju geografskih informacija putem interneta na
podrucju cijele Europske unije i drzava koje joj pristupaju na lokalnoj,
nacionalnoj i europskoj razini (Smits, 2002.). Cilj je otvorena infra-
struktura u kojoj se suraduje u pristupanju i raspodjeli informacijskih

proizvoda i usluga on-line. INSPIRE, prema svojim opcenitim prin-
cipima, predstavlja distribuiranu mrezu baza podataka povezanu za-
jednickim normama i protokolima kako bi omogucila kompatibilnost
i interoperabilnost podataka i usluga. Omogucavanjem provedbe sa-
drzaja i usluga elektronickin podataka nacionalnih i regionalnih orga-
nizacijama u skladu s op¢im standardima, oni postaju lako dostupni
i mogu se povezivati preko upravnih granica, stvarajuci tako ono $to
mozemo nazvati Infrastrukturom prostornih podataka (IPP). Ovaj do-
kument ukazuje na specifikaciju ISO 19119 norme (neobvezujuce) i
odnosi se na genericki arhitektonski referentni model koji omogucava
opis hilo koje infrastrukture prostornih podataka.

U ovom modelu napravljena je razlika izmedu Cetiri osnovne grupe
komponenti?® koje su medusobno povezane kroz usluge poslovanja:
korisnicke aplikacije, geo-procese i kataloge servisa, kataloge i
spremista sadrzaja (vidi Sliku 2.).

Preklapanja/sukobi: ISO 19119 OpenGIS arhitektura usluga moze
se promatrati kao specijalizacija predlozenog generickog modela.

Pristup preoblikovanim podacima,
slikama, kartama, izvjeS¢ima,
multimedijalnom sadrzaju

Pretraga i dohvat metapodataka
za podatke i usluge

Katalozi

A A

Korisnitke aplikacije B B Klijenti

Ulancavanije usluga: pretraga,
prikaz, pristup, e-Poslovanje

T Obrada geografskih zravan
podataka i kataloske usluge pristup
Azuriranje metapodataka L podacima

Meduaplikacija

Spremnici
distribuiranog Ostali podaci,
sadrzaja npr. upravni, statisticki, itd.

Geoprostorni Geoprostorni Geoprostorni
podaci podaci podaci

Posluzitelji

Slika 2: Referentni model

arhitekture za INSPIRE?”

2.2.5. Specifikacije usluga

2.2.5.1 USLUGE ZA PRISTUP, UPRAVLJANJE, OBRADU |
VIZUALIZACIJU PROSTORNIH PODATAKA

Medunarodna organizacija za normizaciju (ISO)

Tehnicki odbor 211. Medunarodne organizacije za normizaciju osi-
gurava niz normi sa srodnim uslugama. Tablica 4. pruza uvid.
Preklapanja/sukobi: ISO 19128 je usvojen INSPIRE-ovim doku-
mentom o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) kao obvezan, sve
ostale spomenute norme bave se pitanjima koja INSPIRE trenutno
ne pokriva; ISO norme su osnova europskih GI normi koje usvaja i
profilira CEN; ISO 19128 je usvojena OGC specifikacija (WMS 1.3).

Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC)
Otvoreni geoprostorni konzorcij osigurava opsezan niz standarda za
usluge pristupa, upravljanja, prerade i vizualizacije prostornih podataka.

Tablica 5. pruza uvid.

Preklapanja/sukobi: WMS je usvojen INSPIRE-ovim dokumentom
o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) kao ovlasten, ISO je usvojio
WMS 1.3 kao 1ISO 19128.

INSPIRE - Usluge za pristup, upravljanje, obradu

i vizualizaciju prostornih podataka

U vezi s uslugama za pristup, upravljanje, obradu i vizualizaciju
prostornih podataka, INSPIRE-ov dokument o arhitekturi i normama
(Smits, 2002.) spominje sljedece ISO/0GC norme/specifikacije kao
obvezne:

-1S0 19117: prikaz

- 1SO 19128: Web Map posluziteljsko sucelje

- 0GC usluga Web Map.

Preklapanja/sukobi: obvezno spominjanje ISO 191** normi i Open-
GIS specifikacija.

27 \fidi: http://www.digitalearth.gov/derm/v05
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Medunarodna hidrografska organizacija

Medunarodna hidrografska organizacija pruza Specifikacije za sa-
drZaj karata i vidove prikaza ECDIS-a (Elektronicki prikaz karata i
informacijskih sistema) (IHO, 1996.).

Preklapanja/sukobi: nema.

2.2.5.2 USLUGE ZA PRISTUP | UPRAVLJANJE METAPODACIMA

Medunarodna organizacija za normizaciju (ISO)

Tehnicki odbor 211. Medunarodne organizacije za normizaciju
osigurava samo jednu normu povezanu S uslugama za pristup i
upravljanje metapodacima: 1SO 19110 - Metodologija katalogi-
zacije pojedinacnih objekata (feature).

Preklapanja/sukobi: nema.

Otvoreni geoprostorni konzorcij (OGC)

Otvoreni geoprostorni konzorcij pruza sazetu specifikaciju kataloga
usluga (Sazeta specifikacija Teme 13. - katalog usluga) i Specifi-
kaciju kataloga usluga (CAT). U srpnju 2004. godine, izdana je
OpenGIS Specifikacija kataloga usluga 2.0 - 1ISO 19115/ISO
19119 profil aplikacije za CSW (katalog internetskih usluga) 2.0.

Jedan dio ove specifikacije sadrzava definiciju profila primjene
prema ISO 19106 normi (Geo-informacije - Profili). Opcenit cilj
ovih profila je pobolj$ati interoperabilnost izmedu sustava koji se
podvrgavaju odredenom profilu. Iskustvo je pokazalo da postoji
potreba za profilima primjene jer u praksi nema jednoobraznog
rieSenja za kataloSke usluge koji ¢e odgovarati potrebi svakog po-
jedinog korisnika. Kao $to je reeno u CSW 2.0, osnovni profil koji
pruza osnovni set informacija mora biti poduprijet svakom odlikom
kataloga; povrh toga, trebaju biti specificirani profili primjene za
razli¢ite informacijske zajednice.

Preklapanja/sukobi: specifikacija kataloga usluga usvojena je
kao obvezna INSPIRE-ovim dokumentom o arhitekturi i normama
(Smits, 2002.).

INSPIRE - Usluge za pristup i upravljanje metapodacima

U vezi s uslugama za pristup i upravljanje metapodacima, INSPIRE-
ov dokument o arhitekturi i normama (Smits, 2002.) spominje
samo Specifikaciju provedbe sucelja OpenGIS kataloga usluga.
Preklapanja/sukobi: INSPIRE-ov dokument o arhitekturi i norma-
ma (Smits, 2002.) spominje kao obveznu Specifikaciju provedbe
sucelja OpenGIS kataloga usluga (CAT).

Norma Opis Status
ISO 19116 Usluge pozicioniranja Medunarodna norma
IS0 19125 Pristup jednostavnim pojedinacnim objektima (feature) - SQL opcija | Medunarodna norma
i COM/OLE opcija
IS0 19117 Prikaz Nacrt medunarodne norme
IS0 19128 Web Map posluziteljsko sucelje Nacrt medunarodne norme
IS0 19133 Usluge pracenja i snalazenja temeljene na lokaciji Nacrt medunarodne norme
IS0 19132 Moguci standardi usluga temeljenih na lokaciji Za sada bez statusa Tablica 4.: ISO/TC211 norme
IS0 19134 Uslugl(.el za usmjeravanije i snalazenje temeljene na visenacinskoj Za sada bez statusa zetl)rlésdlgg?evs[j:ltiggecli,j:pravljanja,
lokacij prostornih podataka
Norma Opis Status
AS Tema 15 | Usluge iskoristavanja slike Sazeta specifikacija
AS Tema 16 | Usluge transformacije slikovnih koordinata Sazeta specifikacija
AS Tema 17 | Mobilne usluge temeljene na lokaciji Nacrt sazete specifikacije
WMS Usluge prikaza karata na internetu (Web Map Service) Specifikacija provedbe
WMC Dokumenti Web Map konteksta Specifikacija provedbe
SLD Stil prikaza elemenata karte definiran u XML-u (Styled Layer Specifikacija provedbe
Descriptor)
OLS srz OpPenGlIS usluge lokacije: osnovne usluge Specifikacija provedbe
WCS Usluga pokrica interneta (Web Coverage Service) Specifikacija provedbe
WFS Usluga znacajki interneta (Web Feature Service) Specifikacija provedbe
Filter Kodiranje filtara Specifikacija provedbe
CT Usluge transformacije koordinata Specifikacija provedbe
SFO Jednostavni pojedinacni objekti (features) - OLE/COM Specifikacija provedbe Tablica 5.: 0GC specifikacija
SFS Jednostavni pojedinacni objekti (features) - SQL Specifikacija provedbe za usluge pristupa, upravljanja,
SFC Jednostavni pojedinacni objekti (features) - CORBA Specifikacija provedbe g?;:?;g%%ﬂg;ﬂf
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2.2.6. Zakljucci

Pretvorba ISO i OGC normi pruza tehnolosku osnovu za NIPP Repu-
blike Hrvatske koji je u skladu s INSPIRE-om i temeljen na uslugama.
Kako je broj obveznih normi koje spominje INSPIRE-ov dokument
joS uvijek relativno malen, napori potrebni za postizanje sukladnosti
s INSPIRE-om se €ine razumnima. No, prateci razgovore unutar
zajednice INSPIRE, moZe se ocekivati da ¢e daljnje ISO i 0GC
norme postati obvezne nakon objavljivanja konacnih dokumenata sa

2.3. Prostorni podaci dostupni u Hrvatskoj

smjernicama (pokazatelj toga je Cinjenica da se vec velik broj “nefor-
malnih” odrednica spominje u nedavnim dokumentima o stajalistu).
Formalan postupak usvajanja te (ako je potrebno) profiliranja vjero-
jatno ¢e provesti CEN.

Nacionalni standardi koji ¢e igrati zna¢ajnu ulogu su CROTIS specifi-
kacije kao i norma za kodiranje u skladu s OpenGIS-om za katastar-
ske podatke. Moguce je da ¢e biti potrebno istraziti sve nuzne na-
pore uskladivanja prilikom nasljednih koraka.

Naredna dva potpoglavlja nam pruzaju uvid u azuriran popis postojecih nizova podataka javnog i privatnog

sektora dostupnih u Republici Hrvatskoj.

2.3.1. Podaci o javnom sektoru

Skupovi podataka dostupni u DrZavnoj geodetskoj upravi

Skup podataka | Omjer D | Sadrzaj Opseg Azurnost Format Originale ¢uva | Ostalo
A
Hrvatska 1:5000 A | Topografija Za cijelu Dijelovi koji ViSebojni papir | DrZi seicuva | Karta je u procesu

osnovna karta (ceste; visokonaponski zemlju 8933 | prikazuju urbana u Drzavnoj skeniranja i
dalekovodi; naftovodi listova podrucja zadnje geodetskoj geokodiranja kako
i plinovodi; vodeni od 9821 azurirani 1980-ih; upravi bi se izvukli podaci
tokovi i struje; zgrade; (preko 90% | ostali dijelovi zadnje 0 visini i azurirao
vegetacija; visina) povrsine) azurirani 1960-ih; sadrzaj
neka urbana
podrucja se rade
tijekom izrade novih
digitalnih karata
Hrvatska 1:5000 D | Topografija Oko 486 Zracno snimanje od | DGN Drziseicuva | Plan je skenirati,
osnovna karta (ceste; visokonaponski listova (5% 1997. do 2002. u Drzavnoj vektorizirati i
dalekovodi; naftovodi povrSine) geodetskoj azurirati sadrzaj, a
i plinovodi; vodeni upravi ne napraviti ponovnu
tokovi i struje; zgrade; izmjeru
vegetacija; visina)
Skenirana 1:5000 D | Skenirani dijelovi listova, | 8016 listova | Ista kao izvorne TIFF s Drzavna
Hrvatska Hrvatska osnovna karta | od 9821 karte TFW-word geodetska
osnovna karta 1:5000 (preko 82%) fileom uprava
Topografska 1:25000 A | Topografija Citava Zadnje azurirana Videbojni papir | Nedostupna Dostupni listovi
karta povrsina krajem 1970. (Vojni geo- Se mogu ponovno
Hrvatske grafski institut | tiskati s novom mar-

u Beogradu ginom i referentnom
zadrZava WGS84 mrezom;

grafija), preuzeti iz
zracnih snimaka

originale) u tijeku je proces
izrade novih karata
koje Ce pokriti cijelu
Hrvatsku zajedno
S novoizradenim
kartama u 5 godina
Topografska 1:25000 D | Skenirana, odvojena Citava Samo reproducira TIFF s TFW- Digitalni origi-
karta boja (tiff) i i geokodirana | povrsina analogne karte word fileom nali dostupni
(TFW-word file); nova Hrvatske u Drzavnoj
margina, dodan sloj geodetskoj
koordinatnog WGS84 upravi
Topografska 1:25000 D | Topografski po- 92 listova od TIFF s TFW- Topografski podaci
karta daci (geografska imena, | 594 (preko word fileom, Se mogu promijeniti
NOVO zgrade, elektricni vodovi, | 15% DGN u bilo koji zbirni
promet, vegetacija i povrsine) vektor koriste¢i FME
tipovi zemlje, hidro- softver




Skup podataka | Omjer Sadrzaj Opseg Azurnost Format Originale ¢uva | Ostalo
Topografska 1:50000 Topografija Samo 34 Zadnje azurirana ViSebojni papir | Nedostupna
karta lista za Istru | krajem 1970. (Vojni geo-
i Dalmaciju grafski institut
u Beogradu
zadrZava
originale)
Topografska 1:100000 Topografija Citava Zadnje azurirana ViSebojni papir | Nedostupna
karta povrsina krajem 1984. (Vojni geo-
Hrvatske grafski institut
u Beogradu
zadrZava
originale)
Hrvatska 1:5000 Topografija 8933 listova | Dijelovi koji ViSebojni papir | DrZiseiCuva | Karta je u procesu
osnovna karta (ceste; visokonaponski od 9821 prikazuju urbana u Drzavnoj skeniranja i
dalekovodi; naftovodi (preko 90% | podrucja zadnje geodetskoj geokodiranja kako
i plinovodi; vodeni povrsine) azurirani 1980-ih; upravi bi se izvukli podaci
tokovi i struje; zgrade; ostali dijelovi zadnje 0 visini i azurirao
vegetacija; visina) azurirani 1960-ih; sadrZaj
neka urbana
podrucja se rade
tijekom izrade
digitalnih karata
Globalna karta | 1:1000000 Topografija Citava Zadnje azurirana ArcInfo world
Europe povrsina krajem 2003. file
Hrvatske
Topografska 1:200000 Topografija Citava Zadnje azurirana Nedostupna
karta povrsina krajem 1986. (Vojni geo-
Hrvatske grafski institut
u Beogradu
zadrzava
originale)
Pregledna 1:300000 Topografija, bez Citava Zadnje azurirana Videbojni papir | Digitalni origi-
topografska podataka o visini povrsina krajem 1997. nali dostupni
karta Hrvatske u Drzavnoj
geodetskoj
upravi
Pregledna 1:300000 Topografija, bez Citava Zadnje azurirana DWG Digitalni origi-
topografska podataka o visini povrsina krajem 1997. nali dostupni
karta Hrvatske u Drzavnoj
geodetskoj
upravi
Sredisnji regi- | 1:25000 Upravne granice od Citava Zadnje azuriranje DWG, SHP Drzavna U procesu
star prostornih drzavnih granica do povrSina prije popisa stanov- geodetska pobolj$anja kvalitete
jedinica statistickih oblasti i Hrvatske nistva 2001. g., uprava i izrade topologije
(upravne najmanjih jedinica azurira se svakih
granice) lokalne samouprave nekoliko godina
DMR 5 1:5000 Podaci o visini preuzeti 1975 lista Nastala iz postoje¢ih | DXF, SCOP- Drzavna Planira se da pokrije
iz analognih karata od 9821 analognih karata DTM geodetska podrucie cijele
1:5000 (preko 20% uprava zemljie
povrsine)
DMR 25 1:25000 Podaci o visini preuzeti 373 listaod | Nastala iz novih DXF, SCOP- Drzavna Planira se da pokrije
iz analognih karata 594 (preko | topografskih DTM geodetska podrucie cijele
1:25000 65% podataka snimanih uprava zemlje
povrsine) iz zraka u omjeru
1:20000
Zracni snimei | 1:20000 Zracni snimci ciklickog Citava Svi snimci su iz TIFF (skeniran | Drzavna
snimanja u omjeru povrsina 1997. ili noviji; na zahtjev) geodetska
1:20000 Hrvatske ciklus je 5 godina uprava
Digitalni 1:5000 Digitalni ortofoto u 4504 lista 1998.g. i novije TIFF s TFW- Drzavna
ortofoto omjeru 1:5000 koji od 9821 word fileom geodetska
prate mrezu koordinata | (preko 50% uprava

Hrvatske osnovne karte

povrsine)
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Skupovi podataka dostupni pri Hrvatskom hidrografskom institutu

Skup podataka Omijer D | SadrZaj Opseg Azurnost Format Originale ¢uva Ostalo
A
Sredozemno 1:2250000 | A | Opéenita karta 2001. Hidrografski Institut
more, zapadni dio Republike Hrvatske
Sredozemno 1: 250000 | A | Opcenita karta 2001. Hidrografski Institut
more, istocni dio Republike Hrvatske
Jonsko more 1:800000 | A | Opcenita karta Prvo izdanje: Hidrografski Institut
3-2001. Republike Hrvatske
Jadransko more | 1:800000 | A | Opcenita karta Prvo izdanje: Hidrografski Institut
srpanj, 1998. Republike Hrvatske
Jadransko more | 1:1000000 | A | Batimetrijska karta Prvo izdanje: Hidrografski Institut
1992. Republike Hrvatske
Sedimentoloske 1:1000000 | A | Informativne karte Prvo izdanje: Hidrografski Institut
karte 1:750000 1985. Republike Hrvatske
Pomocne karte 1:40000 A 2000. Hidrografski Institut
1:300000 1998. Republike Hrvatske
1:500000 i1992.
Kursne karte 1:250000 | A 1980-ih i 1990-ih Hidrografski Institut
1:300000 Republike Hrvatske
1:200000
1:150000
(plus
1:20000,
1:10000)
Obalne karte 1:100000 | A Novo izdanje uglavnom Hidrografski Institut
(plus iz kasnih 1990-ih Republike Hrvatske
1:30000,
1:20000,
1:15000,
1:10000,
1:5000,
1:3000)
Obalne karte 1:55000 A Novo izdanje uglavnom Hidrografski Institut
1:50000 iz kasnih 1990-ih Republike Hrvatske
Male karte 1:100000 | A Novo izdanje: Hidrografski Institut
(plus 1997. Republike Hrvatske
1:30000,
1:25000,
1:20000,
1:15000,
1:1000,
1:5000,
1:3000)
Planovi 1:30 000 A Hidrografski Institut
do 1:5000, Republike Hrvatske
1:2000
Dubrovnik 1:5000 D | Planovi Prvo izdanje: Hidrografski Institut
1:2500 4-2001. Republike Hrvatske
1:2000
Split-Kastelanski | 1:15000 D | Planovi Prvo izdanje: Hidrografski Institut
zaljev 1:5000 7-2002. Republike Hrvatske
1:4000
Luka Plomin 1:7500 D | Planovi Prvo izdanje: Hidrografski Institut
1:2000 12-1999. Republike Hrvatske
Luka Rijeka 1:10000 D | Planovi Prvo izdanje: Hidrografski Institut
1:5000 ozujak, 2004. Republike Hrvatske
1:2500
1:1500
OmiSaljski zaliev | 1:10000 D | Planovi Prvo izdanje: Hidrografski Institut
1:3500 6-2003. Republike Hrvatske




Skup podataka Omjer D | SadrZaj Opseg AZurnost Format Originale ¢uva Ostalo
A

Bakarski zaljev 1:10000 D | Planovi Prvo izdanje: Hidrografski Institut
1:2500 7-2004. Republike Hrvatske
1:2000

Zaljev Rasa 1:20000 D | Planovi Nova naklada: Hidrografski Institut
1:5000 5-2004. Republike Hrvatske

Kvarner-Kvarneri¢ | 1:30000 D | Planovi Nova naklada: Hidrografski Institut
1:15000 6-2004. Republike Hrvatske
1:10000
1:5000

Srednji Jadran 1:30000 D | Planovi Nova naklada: Hidrografski Institut
1:25000 5-2004. Republike Hrvatske
1:7500
1:5000
1:2000

ENC 1:100000 | D | Elektronicke 2000.-2003. Hidrografski Institut
1:55000 navigacijske karte Republike Hrvatske

Skupovi podataka dostupni u Hrvatskim cestama d.o.o.

Skup podataka Omijer D | Sadrzaj Opseg Azurnost Format Originale ¢uva Ostalo
A

Baza podataka o | lzvor: D | Cestovne simetrale za sve Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste Redovito se

cestama 1:25000 kategorije cesta u Hrvatskoj Hrvatske d.o.o. azuriraju
(drZzavne, Zupanijske i lokalne prema
ceste zasnovane na osnovnom situaciji na
prostornom elementu - LINC-u) terenu

Baza podataka 0 | lzvor: D | Upravne granice (lokalne, Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:25000 Zupanijske i drzavne granice Hrvatske d.o.o.
+ granice tehnickih cestovnih
jedinica)

Baza podataka 0 | lzvor: D | Mrezna ¢vorista Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:25000 Hrvatske d.o.o.

Baza podataka o | lzvor: D | Dijelovi cesta Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:25000 Hrvatske d.0.0.

Baza podataka 0 | lzvor: D | Podrucna c¢vorista Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:25000 Hrvatske d.o.o.

Baza podataka 0 | lzvor: D | Granicni prijelazi Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:25000 Hrvatske d.0.0.

Baza podataka 0 | lzvor: D | Hidrografija (obala, otoci Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:25000 koji imaju ceste) Hrvatske d.o.o.

Baza podataka o | lzvor: D | Hidrografija (rijeke i jezera, Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:100000 svi otoci) Hrvatske d.0.0.

Baza podataka 0 | lzvor: D | Naselja (Zupanijska, Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:25000 opcinska i gradska sredista i Hrvatske d.o.o.
ostala naselja bez statusa)

Baza podataka 0 | lzvor: D | Mjesta vazna za promet (zracne | Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:25000 luke, trajekti, luke, rijecne Hrvatske d.o.o.
luke, autoprometni terminali,
Zeljeznicke stanice)

Baza podataka 0 | lzvor: D | Mostovi na drzavnim cestama Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:100000 Hrvatske d.o.o.

Baza podataka 0 | lzvor: D | MeteoroloSke stanice na Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:100000 drzavnim cestama Hrvatske d.0.0.

Baza podataka 0 | lzvor: D | Mjerna mjesta na drzavnim Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:100000 cestama Hrvatske d.o.o.

Baza podataka 0 | lzvor: D | Zeljeznice Cijelo podrucje | Nepoznato | Oracle Spatial | Hrvatske ceste

cestama 1:100000 Hrvatske d.o.o.
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Skupovi podataka dostupni u Hrvatskim vodama

Skup podataka | Omjer D | SadrZaj Opseg Azurnost Format Originale ¢uva | Ostalo
A

Hidrografija 1:25000 D | Rijeke, kanali s nazivimai | Cijelo Stvoreno 2005. Shape file line | Hrvatske vode
Povrsinske ostalim atributima bitnim podrucje
vode za upravljanje vodom Hrvatske
Hidrografija 1:25000 D | Rijeke, kanali s nazivimai | Cijelo Stvoreno 2005. Shape file Hrvatske vode
Povrsinske ostalim atributima bitnim podrucje polygon
vode za upravljanje vodom Hrvatske
Hidrografija 1:25000 D | Jezera, akumulacije, Cijelo Stvoreno 2005. Shape file Hrvatske vode
Povrsinske rezervoari s nazivima i podrucje polygon
vode ostalim atributima bitnim Hrvatske

za upravljanje vodom
Hidrografija 1:100000 | D | Automatske i Cijelo Stvoreno 2003. Shape file Hrvatske vode
Hidroloska neautomatske stanice podrucje point (automatske
stanica za za mjerenje Hrvatske stanice)
mjerenja
Hidrografija 1:25000 D | lzvori Porjecje Stvoreno 2005. Shape file Hrvatske vode
lzvori rijeke Save point
Opcine s 1:300000 | D | Opcine s rijekama s Cijelo Stvoreno 1998. Shape file Hrvatske vode
rijekama nazivima podrucje polygon

Hrvatske

Vodene 1:25000 D | Rovovi, grayon itd. s Cijelo Stvoreno 2004. Shape file line | Hrvatske vode
strukture karakteristikama bitnim za | podrucje

upravljanje vodom Hrvatske
Vodene 1:25000 D | Crpke, teta, odvodi, Cijelo Stvoreno 2004. Shape file
strukture brane itd. podrucje point

s karakteristikama bitnim Hrvatske

za upravljanje vodom

2.3.2. Podaci privatnog sektora

Skupovi podataka dostupni pri GISDATA

Skup podataka | Omjer D | Sadrzaj Opseg Azurnost Format Originale ¢uva | Ostalo
A

Zemljin pokrov D | Zemljin pokrov Cijeli teritorij Republike Slike iz Arcinfo Grid, GISDATA
za Hrvatsku prema slikama s Hrvatske 2000. 25mi50m
(ZP) Landsat satelita godine
PovrSina Zemljin pokrov Zagreb, Osijek, Rijeka, Slike iz ArcInfo Grid, GISDATA
zemlje za prema QiuckBird Split, Bjelovar, Cakovec, | 2001.-2004. | 5m i 10m
urbane dijelove ortofotografiji i Dubrovnik, Karlovac, godine
Hrvatske hrvatskim osnovnim | Koprivnica, Pore¢, Pula,
(ZP) kartama 1:5000 Rovinj, Sibenik, Sisak, S.

Brod, Umag, Varazdin,

Vinkovci, Zadar, ZapreSic¢
Digitalni 1:25000 D | Izohipse i visine s Cijeli teritorij Republike Isto kao kod | ArcView Hrvatska PoboljSana kvaliteta
visinski model topografske karte Hrvatske topografske | shapefile televizija/ i visinske tocke koje
za Hrvatsku 1:25000 karte GISDATA je nedavno dodala
(E) 1:25000 GISDATA
Digitalni 1:5000 D | Izohipse i visine s Zagreb, Osijek, Rijeka, Isto kao kod | ArcView GISDATA
visinski model topografskih karata | Split, Bjelovar, Cakovec, | topografske | shapefile
za urbane 1:25000 Dubrovnik, Karlovac, karte
dijelove Koprivnica, Pore¢, Pula, 1:25000
Hrvatske Rovinj, Sibenik, Sisak, S.
E) Brod, Umag, Varazdin,

Vinkovci, Zadar, Zapresic,

Velika Gorica
3D zgrade 1:5000 D | Nacrti zgrada s ap- | Zagreb, Osijek, Rijeka, Digitalni ArcView 3D GISDATA
(E) solutnim i relativnim | Split, Opatija ortofoto shapefile

visinama krovova 2000.-2002.




Skup podataka | Omjer Sadrzaj Opseg AZurnost Format Originale ¢uva | Ostalo
Hidrografska 1:100000 Hidrografija s topograf- | Cijeli teritorij Republike -2000. ArcView GISDATA Dopunjuje se
baza podataka skih karti 1:100000, Hrvatske shapefile putem LANDSAT
(Hyd) prikazana kao crte i ETM (2000)
poligoni; geometrija
i pojedinacni objekti
(vodeni tokovi, rijeke,
potoci, kanali, odvodi)
Zasticena 1:100000 Nacionalni parkovi u Svi nacionalni parkovi u -2004. ArcView
podrucja Hrvatskoj - granice Hrvatskoj shapefile
(ProtS)
Baza podataka | 1:100000 Sredisnje linije na Cijeli teritorij Republike -2004. ArcView GISDATA [zvor: Topografska
0 cestama za cestama za sve Hrvatske shapefile karta 1:100000,
Hrvatsku kategorizirane digitalni podaci iz
(TN) ceste u Hrvatskoj; Hrvatskih cesta i
objekti na cestama terenski rad
npr. mostovi, tuneli, GISDATA-¢
vijadukti i usluzni
objekti
Baza podataka | 1:5000 Sredisnje linije na Zagreb, Osijek, Rijeka, Digitalizirani ArcView GISDATA
0 cestama cestama za ceste Split, Bjelovar, Cakovec, podaci s shapefile
za urbane i ulice u urbanim Dubrovnik, Dugo Selo, hrvatskih
dijelove podrucjima; geometrija | Gospi¢, Ivani¢ Grad, osnovnih
Hrvatske i pojedinacni objekti Jastrebarsko, Karlovac, karata,
(TN) auto-cesta, glavnih Koprivnica, Krapina, ortofotoa,
cesta, sekundarnih Pazin, Pozega, Pula, terenskog
cesta, pjesackin zona, | Samobor, Sibenik, Sisak, rada
staza i stubista Sl. Brod, Varazdin, Velika | 1990.-2004.
Gorica, Vinkovci, Virovitica,
Vrbovec, Vukovar, Zadar,
Zapresic, Zelina
Zelieznitka 1:100000 Sredisnje linije Cijeli teritorij Republike Podaci s topo- | ArcView GISDATA
mreza u Zeljeznickih pruga Hrvatske grafskih karata | shapefile
Hrvatskoj (pojedinacni objekti i 1:100000
(TN) geometrija), Zeljeznicki
mostovi i Zeljeznicke
stanice
Mreza 1:5000 Prometne i industrijske | Zagreb, Osijek, Rijeka, Podaci s ArcView GISDATA
Zeljeznica i Zeljeznicke pruge i Split, Bjelovar, Cakovec, hrvatskih shapefile
tramvaja za tramvajske linije u Dubrovnik, Dugo Selo, osnovnih
urbane dijelove urbanim Gospi¢, Ivani¢ Grad, karata,
Hrvatske dijelovima Hrvatske Jastrebarsko, Karlovac, terenski rad
(TN) Koprivnica, Krapina,
Pazin, Pozega, Pula,
Samobor, Sibenik, Sisak,
Sl. Brod, Varazdin, Velika
Gorica, Vinkovci, Virovitica,
Vrbovec, Vukovar, Zadar,
Zapresic, Zelina
Promet - 1:100 000 Polozaj glavnih zracnih | Cijeli teritorij Republike Podaci s topo- | ArcView GISDATA
ostalo luka, pristanista, luka, | Hrvatske grafskih karata | shapefile
(TN) marina i granicnih 1:100000,
prijelaza u Hrvatskoj razni izvori,
terenski rad
Model adresa Centroidi adresa Zagreb, Osijek, Rijeka, Podrucni uredi | ArcView GISDATA
u hrvatskim hrvatskih gradova Split, Bjelovar, Cakovec, za katastar, shapefile
gradovima Dubrovnik, Dugo Selo, terenski rad

Gospic, Ivanic¢ Grad,
Jastrebarsko, Karlovac,
Koprivnica, Krapina,

Pazin, Pozega, Pula,
Samobor, Sibenik, Sisak,
Sl. Brod, Varazdin, Velika
Gorica, Vinkovci, Virovitica,
Vrbovec, Vukovar, Zadar,
Zapresic, Zelina

1990.-2004.
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Skup podataka | Omjer Sadrzaj Opseg Azurnost Format Originale ¢uva | Ostalo
Geografsko 1:100000 Nazivi za Jadran- | Cijeli teritorij Republike Podaci s ArcView GISDATA Sve geografske pojave
nazivlje za sko more, morske | Hrvatske topografskih | shapefile se takoder nalaze u
Hrvatsku kanale, planine, karata drugim skupovima
(GN) regije, zaljeve koji 1:100000 podataka (hidrografija,
su prikazani kao cestovna mreze itd.) i
linije koje se Sire njihovi nazivi spadaju u
po karti atribute
Geografsko 1:5000 Nazivi svih Zagreb, Osijek, Rijeka, Razni izvori | ArcView
nazivije za geografskih Split, Bjelovar, Cakovec, shapefile
urbane pojava se nalaze | Dubrovnik, Dugo Selo,
dijelove u tablicama Gospi¢, Ivani¢ Grad, Jastre-
(GN) atributa barsko, Karlovac, Koprivnica,
Krapina, Pazin, PoZega,
Pula, Samobor, Sibenik,
Sisak, Sl. Brod, Varazdin,
Velika Gorica, Vinkovci,
Virovitica, Vrbovec, Vukovar,
Zadar, Zapresic¢, Zelina
Digitalni Digitalni ortofoto | Zagreb, Osijek, Rijeka, Zratne ERDAS GISDATA
ortofoto hrvatskih Split, Bjelovar, Cakovec, snimke ili IMAGINE
hrvatskih gradova, Dubrovnik, Karlovac, Ko- slike s Quick | (IMG)
gradova razlugljivosti privnica, Pore¢, Pula, Rovinj, | Bird satelita
(Ql) 5x5m Sibenik, Sisak, SI. Brod, 2000.-
Umag, Varazdin, Vinkovci, 2004.
Zadar, Zapresic, Velika
Gorica, Opatija

2.4. Zahtjevi glavnih korisnika

Unutar poslovnog paketa “AZuriranje graniénih uvjeta” odrzano je Sest
razgovora s velikim sudionicima. Za popis sudionika pobrinula se Rad-
na grupa za strategiju NIPP-a. Pregled sugovornika u razgovorima na-
lazi se u Tablici 6. Razgovori su tekli prema opcem vodicu za poslovne
razgovore kojeg su pripremili savjetnici (vidi Dodatak C - Vodi¢ za
razgovore). Kljucna pitanja su tijekom razgovora rezultirala diskusijom
0 najvecim zaprekama osiguravanju i koristenju prostornih podataka
u Hrvatskoj i o tome $to ocekujemo od nasih partnera u razgovorima.
Stajalista glavnih korisnika o zahtjevima nalaze se u Tablici 7.

Sazetak
Pitanja politiCke razine opcenito su se Cinila manje vaznima. U tom kon-
tekstu je najvazniji zahtjev za pojanjenjem rada s autorskim pravima.

Teziste je bilo na pitanjima vezanim za razinu upravljanja. Sve te as-
pekte su nasi sugovornici oznadili kao “vrlo vazne”. Sto se tice pitanja
vezanih za operativnu razinu, osiguravanje osnovnih podataka je oci-
jenjeno kao vrlo vazno.
NaglaSeno je da postoji potreba:
- pojasniti rad s autorskim pravima
- osvijestiti i obrazovati ljude o IPP-u i njegovim prednostima
- poboljati usmjerenje na korisnika, biti pragmatican,
izbjeci birokraciju
- pobolj$ati komunikaciju/koordinaciju medu svim korisnicima
- Usvojiti europske i medunarodne norme za razmjenu
geografskih podataka
- osigurati osnovne podatke.

DrZavne
institucije

- Drzavna geodetska uprava
- Hrvatski geodetski institut
- Hrvatski hidrografski institut
- Hrvatska agencija za okoli$

- Hrvatske vode

- Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
- Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodnoga gospodarstva

- Grad Zagreb - Gradski zavod za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba

IstraZivanje - Geodetski fakultet Sveugilista u Zagrebu
Edukacija
GIS industrija - GEOFOTO d.o.0.

- GISDATA d.0.0.

- galaGIS d.o.o.

- TEB Informatica d.0.0.

Tablica 6.: Sugovornici




Politicka
razina

Razina
upravljanja

Operativna
razina

Uspostaviti zakonsku osnovu za usmjeravanje razvoja NIPP u RH

Citati:

- “Trenutno ne postoji jasan fokus.” (u svezi politickog usmjeravanja u RH)

- “Pristup katastarskim podacima je previse ogranicen; to je zapreka internetskim aplikacijama.”

Pojasniti rad s autorskim pravima

Citati:

- "Autorska prava nisu definirana u Hrvatskoj, a to je opcenito problem u Hrvatskoj.”

- “Danas je moguce Koristiti podatke iz topografske baze podataka, dodati sadrZaj i preprodati ih; to je
Cinjenica i sada se cesto dogada u RH.”

- “Trebamo jasno odredena i primijenjena pravila za iskoriStavanje i uporabu geografskih podataka.”

Razviti zajedniCku politiku odredivanja cijena

Citati:

- "Danas korisnik mora placati za sve vrste podataka, moZda bi DGU trebala promijeniti svoju politiku i
besplatno davati podatke za odredene svrhe.”

- “...Kkoristenje u privatne i akademske svrhe trebale bi biti besplatne, komercijalni/profesionalni korisnici
trebali bi placati; pristojbe za zahtjeve izmedu javnih ustanova su nebitne.”

- "Kod svakog slucaja treba odluciti trebaju Ii se placati pristojbe kod pruZanja podataka ustanovi koja
ulaze zahtjev (to komplicira proces pruzanja podataka; mora se zapoceti dugotrajan proces odlucivanja)”

- “Sadasnje cijene osnovnih podataka nisu realne”; "osnovni podaci su preskupi.”

Koristiti trZiSne mehanizme

Citati:

- “DGU bi trebala proizvoditi samo najosnovnije podatke (treba koristiti kapacitete i snagu privatnih tvrtki
koje se medusobno natjecu da bi se osigurali podaci i usluge dodane vrijednosti).”

- “Opcenito govoreci: geografski podaci ne bi nikada trebali biti ponudeni besplatno.”

- "Neka trziste odredi cijenu.”

Osvijestiti i obrazovati ljude o IPP-u i njegovim prednostima unutar Gl zajednice u Hrvatskoj

Citati:

- “Ljudi sada nisu Svjesni mogucnosti koristenja geoinformacija i GI mreZe zasnovane na otvorenim
standardima.”

- “Ne zna se dovoljno o IPP tehnologiji, a postoje i organizacijski problemi u Gl zajednici u Hrvatskoj.”

- “Trebamo postupak obrazovanja.”

Pobolj$ati usmjerenje na korisnika, biti pragmatic¢an, izbjeci birokraciju

Citati:

- “DGU je uglavnom orijentirana na pruZatelja usluga, a ne na korisnika.”

- "DGU stalno mijenja ideje, a trebali bi nam pruZiti konkretna rjeSenja.”

- “(Javni) viasnici podataka ne Zele dijeliti podatke, Cak ni na istoj upravnoj razini, npr. razmjena podataka
medu ministarstvima.”

- “Nedostaje nam spremnosti za konkretna rjeSenja.”

- "Pristup podacima je odvise sloZen; dogovori s javnim viasnicama podataka su teski i dugotrajni.”

- “Javna tijela teSko medusobno dijele geografske podatke.”

Pobolj$ati komunikaciju i koordinaciju izmedu korisnika unutar hrvatske Gl zajednice

Citati:

- “Voljeli bismo vise znati o tome Sto se dogada u razvoju NIPP u Hrvatskoj.”

“Zelimo aktivno sudjelovati.”

- “DGU i HGI nisu tako otvoreni Sto se tice komunikacije i koordinacije.”

- "Postojeci (teski) odnosi medu institucijama bi mogli predstavijati problem”; “suradnja/koordinacija
izmedu institucija je uvijek teZak i dugotrajan zadatak.”

- “Nema strukturirane/organizirane Gl zajednice u Hrvatskoj”; “Trebamo organizacijski mode! koji dopusta
dinamicnu suradnju s dodatnim korisnicima”; “Trebamo platformu za vodenje diskusija i za definiranje/
odraZavanje primjera poslovanja, itd.”

- “Vrlo smo zainteresirani za sudjelovanje u udruzenom projektu prikaza NIPP-a.”

Usvojiti europske i medunarodne standarde za razmjenu geografskih podataka $to je prije moguce

Citati:

- "Podaci se proizvode drugacijom tehnologijom i to bi mogao biti problem.”

- "Pri razmjeni podataka uvijek se moramo nositi s izmjenom, pripremom podataka za obradu, itd.; to je
ogroman i dugotrajan posao; gubitak podataka je takoder problem. Trebamo primijeniti standarde da
bismo uskladili modele podataka ili se sloZili oko zajednickih standarda za sucelja.”

- “Vrlo je vaZno da se, Sto je moguce prije, usvoje odgovarajuce europske i medunarodne norme.”

- “Treba uskladiti katastarske podatke, neka opca pravila treba definirati/primijeniti u Hrvatskoj.”

- “DGU specifikacije trebaju proci nacionalni TC211 proces konsenzusa.”

Osigurati osnovne podatke

Citati:

- “Glavni problem je nedostatak podataka dostupnih u Hrvatskoj.”

- “Veliki je nedostatak osnovnih topografskih podataka.”

- “Trebaju nam osnovni topografski podaci; sada nisu dostupni!”

- "Katastarski poaaci su vrlo vazni; ali kvaliteta postojecih je vrlo losa.”

Tablica 7.: Stajalista glavnih
korisnika o zahtjevima
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Operativna Povecati transparentnost Gl trZista u Hrvatskoj
razina Citati:

- "Nema transparentnosti - koji podaci postoje i gdje, kako do njih doci i kako ih razmjenjivati.”

Citati:
- “Trebali bi moci koristiti CROTIS online.”
- “. “...ali necemo CD-e, hocemo izravan pristup.”

Osigurati uvjete za pristup geografskim podacima putem interneta

Poboljsati postojecu IT infrastrukturu
Citati:

(osim poreznih i carinskih ureda).”

- “Moramo poboljsati IT infrastrukturu (bolji pristup internetu, sigurnosni mehanizmi,...)”;
“Trebamo bolju infrastrukturu za stvaranje internetske infrastrukture.”
- “Do danas nema zajednicke komunikacijske infrastrukture za javne ustanove dostupne u Hrvatskoj

2.5. Postojeca IT infrastruktura

Tehnologija o€igledno jest jedan od najvecih pokretaca razvitka
NSDI koncepta. Stoga je proveden pregled postojece relevantne IT
infrastrukture u Hrvatskoj bitne za NSDI, sa ciliem iznalaZenja os-
nove za procjenjivanje postojeceg stanja i identificiranje preduvjeta
za uspostavljanje tehnoloskih NSDI komponenti.

OdrZani su razgovori s odabranim grupama vaznijih institucija koje
proizvode i unapreduju prostorne podatke (u sklopu razgovora pro-
vedenih u radnom paketu “Prostorni podaci dostupni u Hrvatskoj”):
- Drzavna geodetska uprava

- Hrvatski geodetski institut

- Hrvatski hidrografski institut

- Geodetski Fakultet SveuciliSta u Zagrebu

- Gradski ured za nadgledanje i katastarske poslove

- Ministarstvo poljoprivrede, Institut za upravljanje vodama

- Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva

- Agencija za okoli$

- Sredi8nji drzavni ured za e-Hrvatsku Vlade Republike Hrvatske

- GalaGIS

- GEOFOTO

- GISDATA

- TEB informatika.

Komunikacijska infrastruktura u Republici Hrvatskoj

Sudeé¢i po ukupnom broju korisnika interneta i osobito po broju
Sirokopojasnih korisnika, Republika Hrvatska zaostaje ne samo za
zemljama Clanicama EU, vec i za zemljama kandidatima kao i za
ostalim europskim zemljama.

Struénjaci kazu da je glavni uzrok sporog razvoja internetske trgo-
vine i poslovanja u Hrvatskoj nedostupnost Sirokopojasnog prijenosa
podataka®.

Stoga, iako su LAN i internet danas u sve $iroj uporabi u Hrvatskoj,
hrvatska komunikacijska infrastruktura ozbiljno ogranicava distribu-
ciju prostornih podataka i integraciju.

U razdoblju od 2004. do 2007., projekt e-Hrvatska uspostavit
¢e mrezni sustav koji ¢e omoguciti gradanima da koriste usluge
drzavne administracije, zdravstva, Skolstva i pravosuda putem inter-
neta. Gradani ¢e dobiti priliku da komuniciraju s drzavnim uredima
putem interneta i da traZe i dobivaju razne dokumente, potvrde,
rieSenja i informacije o radu tih sluzbi.

Specijalizirane mreze zajednica

Do sada nije bilo zajednicke komunikacijske infrastrukture za vla-
dine ustanove u Republici Hrvatskoj (s izuzetkom poreznih i carin-
skih sluzbi). lako dizajnirana i odrzavana za znanstveno-istrazivacku
zajednicu, Hrvatska akademsko-istrazivatka mreza (CARNET) je
omogucavala samo neke usluge e-Vlade.

Hrvatska vlada je odlucila da Financijska Agencija®® (FINA) mora
uspostaviti komunikacijsku mrezu koja podrzava drzavne admini-
strativne ustanove i ostale drzavne ustanove tako Sto im pruza
zajednicku mrezu i aplikativne usluge (RKM TDU projekt - projekt
za uspostavu IT komunikacijske mreze vladinih ustanova i lokalne
uprave). Prema informacijama tijekom razgovora s DGU, planira se
realizacija te komunikacijske mreze kao VPN mreze, pocevsi s ma-
lom Sirinom pojasa (ISDN).

lako su uvedene (ili se uvode) mnoge kompjutorske, softverske te
mrezne tehnologije i tehnologije baza podataka, zatvorene i centrali-
zirane softverske arhitekture jo$ su uvijek uobicajene i sprjecavaju
pojavu heterogenih mreza zajednica.

Arhitekture velikih (distribuiranih) sustava prostornih podataka
ViSeslojne arhitekture mogu se naci u raznim javnim ustanovama
(npr. DGU, Grad Zagreb) te u velikim tvrtkama (npr. u telekomuni-
kacijskom sektoru). Primjenjuju se ili su u procesu provedbe i dis-
tribuirana rjeSenja.

Arhitekture slabo vezanih usluga (loosely coupled services) nisu us-
postavljene, ali se lako mogu izgraditi na postojecim distribuiranim
(viSeslojnim) rjeSenjima.

Portali

Postavljen je samo mali broj tematskih portala, npr. internetske
stranice DGU na kojima se nalazi katalog prostornih podataka, cje-
nik i procedure pruzanja podataka. Medutim, izravan pristup pros-
tornim podacima ili bazama metapodataka nije dostupan.
Zarazliku od DGU-a, Grad Zagreb na internetu djelomi¢no pruza svoj
generalni urbanisticki plan (podrucja za sport i rekreaciju, gradnju,
drustvene svrhe i zelene zone). Razvijen je meta-katastarski portal
za uvid u metapodatke iz odabranih skupova prostornih podataka
(nastao kao rezultat znanstvenog projekta:”Katastar - osnova infra-
strukture prostornih podataka)”.

2 Operativni plan za primjenu e-Hrvatska 2007 programa za 2004., Strategija za razvoj Sirokopojasnog prijenosa podataka do 2007. i operativni plan do 2005. (MMTPR, SDUeH)
% FINA je drZavna pravna ustanova od posebnog drZavnog i javnog interesa, koja, medu ostalim, upravlja financijskim i bankarskim sustavom Republike Hrvatske



3. Planovi provodenja

3.1. Politicka razina

Planovi provodenja na politiCkoj razini obuhvacaju cilieve NIPP u
Hrvatskoj, pravni okvir, cjenovnu politiku za pruzanje informacija
javnog sektora i predvidene utjecaje na makroekonomiju.

3.1.1. Ciljevi i strategije NIPP
u Republici Hrvatskoj

Opis obveza ve¢ ukljuCuje opsezan popis cilieva vezanih za razvoj
NIPP u Republici Hrvatskoj. Politika NIPP u Hrvatskoj je utvrdena kao
“sastavni dio vladine politike o informacijskim sustavima i pruzanju
javnih informacija”.

“Lak pristup podacima, stalno kombiniranje i Sirenje podataka i
podrSka vertikalnoj integraciji podataka” treba se ostvariti kroz
“ucinkovitu organizaciju upravljanja podacima i resursa te koordini-
ranu suradnju sudionika u NIPP-u”.

S gledista glavnih korisnika (kao Sto je re¢eno u razgovorima), za
uspjeSnu uspostavu NIPP u Hrvatskoj treba “educirati i osvijestiti
ljude o NIPP-u i njegovim prednostima, poboljSati komunikaciju i
koordinaciju medu svim korisnicima, pruziti postojece osnovne po-
datke i pojasniti autorska prava”. Tijekom velikog broja radionica,
Radna grupa za NIPP strategiju je, izmedu ostalog, izjavila kako bi
NIPP u Hrvatskoj trebao voditi k “dostupnosti prostornih podataka
javnog sektora za sve i u svako doba, s jednostavnim pristupom,
definiranom kvalitetom, ucinkovitom iskoristivos¢u i niskim cije-
nama”. Zadaci ove studije su bili prikupiti misljenja gore spome-
nutih izvora u strukturu jasno odredenih ciljeva i naznaciti nacela i
postupke za ostvarenje tih ciljeva.

3.1.1.1 GLAVNI CILJEVI NIPP U REPUBLICI HRVATSKOJ

Kada se razgovaralo o cilievima razvoja NIPP-a s ljudima iz Repu-
blike Hrvatske, pojavilo se puno pitanja koji su smatrani od veli-
kog znacaja. Pomnija analiza tih pitanja pokazala je preklapanja i
meduovisnosti. Takoder je vazno razlikovati cilieve i mjere. Jedni
definiraju namjere, dok druge definiraju kako postici te ciljeve.

Na vrhu vecine ciljeva, razvoj NIPP u Hrvatskoj slijedi tri neovisna,
glavna cilja:

- ispuniti kriterije za pristupanje EU

- pobolj$ati osnove dobrog upravljanja

- podrzati domaci gospodarski rast.

Ispunjavanije kriterija za pristupanje Europskoj uniji

Hrvatska je na putu pridruzivanja Europskoj uniji i stoga Zeli ispu-
niti kriterije za pristup. To znaci usredotocenost na Siroki spektar
pitanja, poCevsi od drzavnog zakonodavstva pa sve do primjene or-
ganizacijskih struktura i tehnickih normi.

Kao $to je navedeno u poglaviju “Dopuna granicnih uvjeta”, razvoj
Nacionalne infrastrukture prostornih podataka je iznimno vazan za
taj proces. Stvorit ¢e osnovu za uskladivanje proizvodnije i pruzanja
proizvoda vezanih za prostorne podatke s europskim standardima.

Pobolj$avanje osnova za dobro upravljanje
Pobolj$anje osnova za dobro upravljanje je cilj samo po sebi, neovisno
0 europskim standardima.
Pojam “upravljanje” oznacava postupak odlucivanja i primjene tih
odluka na bilo kojoj organizacijskoj razini. “Dobro upravljanje” u ide-
alnom slucaju je “ukljucujuce, tezi konsenzusu, odgovorno, trans-
parentno, brzog i pozitivnog djelovanja, ucinkovito i djelotvorno,
pravedno i sveobuhvatno te slijedi zakone. Osigurava smanjenje
korupcije, uzima u obzir mi8ljenje manjina i kod dono$enja odluka
sadaSnje i buduée potrebe drustva”.®' Nacionalna infrastruktura
prostornih podataka treba pobolj$ati dostupnost prostornih po-
dataka u vladinim procesima odlu¢ivanja i biti usluga koju Viada
pruza i na dobrobit gradana. U tom smislu pobolj$anje dostupnosti
prostornih podataka je niZi cilj postizanja dobrog upravljanja.
Ostali nizi ciljevi:
- pruzanje sadrzZaja koji ispunjava potrebe korisnika
(kljucne rijeci: sadrzaj, kvaliteta, podobnost podataka za koritenje)
- poboljSani pristup proizvodima vezanima za prostorne podatke
(kljucne rijecCi: dostupni podaci o postojecim izvorima podataka,
online pristup, §to manje ograni¢enja, dobro definirani uvjeti
koriStenja, pristupacna cijena)
- pobolj$ana organiziranost zajednice prostornih podataka
u smislu javnog privatnog i akademskog partnerstva.
Spajanje svih koji se bave prostornim podacima rezultirat ¢e razvo-
jem NIPP-a, ali i njegovih proizvoda vezanih za prostorne podatke,
koji Ce biti temeljeni na potraznji. Pored toga, taj pristup sluzi ideji
dobrog upravljanja, jer proces postaje “ukljucujuci, tezi konsenzusu,
odgovoran, transparentan, brzog i pozitivnog djelovanja, djelotvoran
i ucinkovit, [...]"

Razvoj drzavne ekonomije
Treci neovisni najvazniji cilj je razvoj drzavne ekonomije. Dostupnost
visoko kvalitetnih, pouzdanih prostornih podataka podrzava sve pro-
cese odluivanja, a ne samo one koji su dio vladinih procesa. Doba-
vijaCi energije, pruzatelji telekomunikacijskih usluga, prijevoznicke
tvrtke, osiguravajuca drustva, agencije za nekretnine, itd. gotovo svi
manije ili viSe ovise 0 dostupnosti prostornih podataka koje koriste za
svoje strateSke planove i/ili djelatnosti. Stoga ¢e povecana dostupnost
(8to se tiCe sadrzaja i pristupa) rezultirati ekonomskim rastom.
Trzite prostornih podataka je dio domace ekonomije na koju naj-
viSe utjece razvoj NIPP u Hrvatskoj. TehnoloSka promjena znaci po-
vecanje potraznje za novim proizvodima i uslugama (npr. savjetnicke
usluge, edukacija, razvijanje softvera, pruzanje sadrzaja i usluga) koji
Ce tom sektoru dati veliki poticaj.
Za taj dio drzavne ekonomije treba utvrditi daljnje niZe ciljeve koji ¢e
se baviti poboljSavanjem grani¢nih uvjeta za pozitivni razvoj trzista:
- razviti Siroku svijest o koriStenju prostornih podataka
Povecanu svjesnost Ce slijediti povecana potraznja za uslugama i
proizvodima, $to Ce dovesti do stvaranja novog trzista

31 UN ESCAP 2005.: Sto je dobro upravijanje. Ekonomska i drustvena komisija UN-a za Aziju i Pacifik. Vidi: http://www.unesca.org/huset/gg/governance.htm
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- ograniciti javne aktivnosti na one potrebne za izvravanje
javnih zadataka
Veca uporaba kapaciteta privatnog sektora (kadgod je to moguce)
dovodi do povecane ucinkovitosti i razvoja trzista.
U ovom kontekstu je vazno naglasiti da su javna tijela ¢lanovi trzista
prostornih podataka, ali da na njih ne utjeCu trzisni mehanizmi, kao
§to je to slucaj s privatnim tvrtkama. Privatni proizvod se ne moze
uspjesSno natjecati s proizvodima i uslugama iz drzavnog sektora
koji se djelomiCno financiraju iz javnog proracuna

- ustanoviti i provesti zastitu autorskih prava
Jasno odredena prava reprodukcije i raspaCavanja smanjuju in-
vesticijski rizik za nove informacijske proizvode.

3.1.1.2 DEFINICIJA VIZIJE NIPP HRVATSKA

Na temelju gore spomenutih najvaznijih ciljeva skicirana je definicija
vizije NIPP-a koja omoguc¢ava njeno saopcavanje $iroj zajednici u
Hrvatskoj koja se bavi prostornim podacima.

Opcenito govoreci, definicija vizije je jasna definicija opéenitih ciljeva
u procesu promjene. Njene najvaznije karakteristike su:

- kratka je i koncizna

- bavi se zahtjevnim i poZeljnim ciljevima

- dopusta emocionalno poistovje¢ivanje

- lako je razumljiva i lako se komunicira.

Nacrt definicije vizije NIPP Hrvatska se prvenstveno koncentrira na
osnovni aspekt trziSta: imati otvoreno trziSte za trgovanje proiz-
vodima vezanima za prostorne podatke s povecanom ponudom i
uporabom prostornih podataka. Zatim se bavi povezivanjem i as-
pektima zajednice koji su nuzni za pouzdanu i odrzivu uspostavu
NIPP Hrvatska: stvaranje otvorene mreze povezivanjem javnog sek-
tora i mreze prostornih podataka kroz integraciju NIPP-a u struk-
ture i postupke e-Vlade i stvaranje otvorene zajednice prostornih
podataka kroz uvodenje drzavno-privatno-akademskih partnerstava
zasnovanih na konsenzusu.

Nacrt definicije vizije NIPP Hrvatska

Hrvatska je na putu da se pridruzi europskom informacijskom
dru$tvu. Politika, tehnicki standardi i operativne mogucnosti uskla-
dit ¢e se s europskim standardima. Prostorni podaci se smatraju
ekonomskim dobrom koje treba proizvoditi, integrirati u sustave
vrijednosti i razmjenjivati. TrziSni mehanizmi koristit Ce se za koor-
diniranje ponude i potraznje proizvoda prostornih podataka. NIPP
infrastruktura ce biti i cilj i sredstvo za razvoj hrvatskog trZita pro-
stornih podataka. To ¢e sniziti trokove transakcija za pruzanje i
koriStenje prostornih podataka, Sto vodi drasti¢no povecanoj upo-
rabi. To ¢e potaknuti ne samo trZiste prostornih podataka, ve¢ i sve
vidove ekonomije koji ovise o dostupnosti pouzdanih izvora pros-
tornih podataka. NIPP ¢e biti sastavni dio infrastrukture hrvatske
e-Vlade. Povezivat ¢e javni sektor s drzavnom i medunarodnom
mreZzom prostornih podataka i podrZavati postupke odlu¢ivanja
Vlade, gradana i privatnih tvrtki. Osnovni uvjet za brz i odrZiv raz-
voj NIPP-a je dobro organizirana Zajednica koja se bavi prostornim
podacima u smislu otvorenog javno-privatno-akademskog part-
nerstva. To partnerstvo se oslanja na zajednic¢ku viziju i postupak
konsenzusa koji ukljucuje hrvatsku politiku i vjestine, kao i sprem-
nost organizacija i pojedinaca koji Zele i mogu pridonijeti NIPP-u.

3.1.1.3 PRINCIPI | PROCEDURE USPOSTAVE NIPP HRVATSKA

Razvoj NIPP-a je, sam po sebi, slozen proces promjene koji Ce trajati
godinama. Promjene Ce utjecati na sve ili na vec¢inu dijelova hetero-
genog informacijskog druStva (vladina tijela, organizacije, privatnu
industriju i gradane), ukljuCivat ¢e velike promjene statusa quo i
baviti se zakonskim, organizacijskim i provedbenim aspektima.
Ocito je kako bi bez odredene razine upravljanja ovaj proces postao
kaotican zbog svoje nepredvidive dinamike. Predano upravljanje
promjenama (s odgovarajucim kapacitetom) rezultirat ¢e kontrolira-
nim i ucinkovitim procesom.

Principi upravljanja promjenama
Kako bi se ovaj proces ubrzao, moraju se razmotriti neki osnovni
principi upravljanja promjenama®:
- stvoriti kredibilitet
Kredibilitet je nuzan kako bi se dobila podr§ka uc¢esnika u procesu
promjene. On trazi jasnu viziju koju ¢e lako saop¢iti i usvojiti vode
procesa promjene. Vode ¢e osigurati da se sve mjere/aktivnosti
slazu s vizijom
- poceti od vrha
Promjena je sama po sebi uznemirujuca za ljude na svim razina-
ma NIPP zajednice i kada se dogodi, svi ¢e se okrenuti odgovor-
nom politickom vodi i vodstvu NIPP-a, trazeci snagu, podrsku i
usmjerenje. Same vode prvo moraju prihvatiti nove pristupe kako
bi ostatku Zajednice pruzili izazov i motivaciju. Moraju govoriti
kao jedan
stvoriti vodstvo
Vode velikih programa promjena moraju dati sve od sebe tijekom
preobrazbe i stvoriti kritiénu masu medu radnom snagom koja e
biti za promjenu. To zahtijeva viSe od pasivnog prihvacanja smjera
promjene. To zahtijeva vlasniStvo voda koji su spremni preuzeti
odgovornost za uspjeh promjena u svim podrucjima na koja utjecu
ili kojima upravljaju
ukljuciti sve slojeve
Kako se programi preobrazbe razvijaju od definiranja strategije i
odredivanja ciljeva do dizajna i primjene, oni utjeCu na razne razine
NIPP zajednice. Rad na promjeni mora ukljuciti planove za prepo-
znavanje voda u Zajednici i spusStanje odgovornosti za dizajn i prim-
jenu (slijedeci princip supsidijarnosti) tako da se promjena postupno
Siri na nize razine Zajednice. U svakom sloju NIPP zajednice se
utvrdeni i educirani vode moraju uskladiti s NIPP vizijom, opremiti za
izvrSavanje svoje misije i motivirati za provodenje promjena u djelo
sistematski se baviti ljudsko$c¢u
Svaki veci proces preobrazbe stvara “lijudske probleme”. Novi vode
¢e morati intenzivnije raditi, poslovi ¢e se promijeniti, nove viestine
i sposobnosti ¢e se morati razviti, a sudionici ¢e se opirati i biti
nesigurni. RjeSavanje takvih problema slucaj po slu¢aj ugrozava
brzinu, moral i rezultate. Formalni pristup upravijanja promje-
nama - pocevsi s NIPP rukovodnim timom, a zatim s ukljuCivanjem
Kljuénih korisnika i voda slijedeci princip konsenzusa - treba razviti
rano i usvojiti ¢im se pojavi promjena u NIPP zajednici
prenijeti poruku
Precesto vode promjene Cine greSku vjerujuci da drugi razumiju
problem, osjecaju potrebu za promjenama i vide novi smijer isto tako
jasno kao i oni sami. Najbolji programi promjene naglaSavaju naj-
osnovnije poruke putem redovitog, pravovremenog savjeta koji je

2 Vidi: Jones, J.; Aguirre, D. & Matthew Calderone (2005.): Principi upravljanja promjenama. http://www.strategy-business.com/resilience/rr00006



istodobno inspirativan i prakticno primjenjiv. Komunikacija tece od dna
do vrha i obmuto, a cilj joj je pruziti NIPP zajednici pravu informaciju
u pravo vrijeme te dobiti njen input i povratnu informaciju. Ovo Cesto
zahtjeva dodatnu komunikaciju kroz brojne, redundantne kanale
- pripremiti se za neocekivano

Niti jedan program promjene ne odvija se potpuno po planu.
Ljudi reagiraju na neocekivane nacine; dijelovi oCekivanog otpora
nestaju; vanjska okolina se mijenja. Djelotvorno upravljanje prom-
jenama zahtijeva stalnu procjenu njenog utjecaja, kao i volju i spo-
sobnost NIPP zajednice da usvoji slijedeci val preobrazbe.

Procedura za postizanje NIPP ciljeva

Imajuci na umu ove osnovne principe, preporucuje se procedura za

postizanje NIPP vizije i postupna procedura za provodenje procesa

promjena (ANWANDER, 2002.):

- faza 1: stvoriti orijentaciju
U ovoj ranoj fazi postizanja strategije, definicija vizije NIPP-a bit Ce
razvijena te ¢e se, na taj nacin, stvoriti osnova za daljnje aktivnosti.
Bit ¢e definirani vremenski raspored, nacin prenodenja definicije
vizije i put realizacije

- faza 2: stvoriti pokret
Ova faza ce prenijeti NIPP ideju Siroj javnosti. Oni koji su vec us-
vojili NIPP sadrzaj djeluju kao posrednici i daju kredibilitet NIPP
procesu. Proces komunikacije je poceo. Najosnovnije aktivnosti su
fokusirane na to da se, koliko god je moguce, motiviraju i inspiri-
raju NIPP vode i ¢lanovi zajednice za NIPP viziju

- faza 3: pojacati djelovanje
Kada NIPP vode i Clanovi Zajednice (rani ve¢inski akteri) u os-
novi prinvate viziju, oni se brinu da se planovi, koncepti i strategije
preobraze u konkretno djelovanje i rezultate. Proces uspostave
NIPP-a postaje profesionaliziran. Kasniji ve¢inski akteri sudjeluju
U procesu preobrazbe

- faza 4: stvoriti evidentno djelovanje
KoriStenjem stalnog mehanizma povratnih informacija, napredak i
razlike u rezultatima vide se u vrlo ranoj fazi. Tako se mogu naci
prikladne mjere za stabilizaciju, pobolj$anje i obnovu tekuceg pro-
cesa. Tada postignuti rezultati i stalna promjena postaju evidentni.

3.1.1.4 SLJEDECI KORACI

Za izradu nacrta definicije vizije, tj. strukturiranog skupa glavnih
cilieva i osnovnih principa/procedura upravljanja promjenama, pred-
laZe se nacrt osnove za uspostavljanje NIPP Hrvatska.
Sto se tite provedbe definicije vizije i ciljeva NIPP Hrvatska, slijedede
aktivnosti su vazne u pocetnoj fazi (Stvoriti orijentaciju):
- sloziti se oko definicije vizije i najosnovnijeg skupa ciljeva
NIPP Hrvatska
- promicati viziju i ciljeve poput:
- izraditi NIPP Hrvatska letak s informacijama o ciljevima,
aktivnostima, odgovornim stranama
- razraditi dopis o0 razumijevanju osnovan na definiciji vizije
NIPP-a; dati korisnicima da sudjeluju u tom procesu; sve
korisnike bi trebalo zamoliti da svojim potpisom podrze taj dopis
- razviti “Program razvoja NIPP Hrvatska” (koristeci definiciju
vizije i ove naputke za provodenje)
- pobolj$ati lobiranje kako bi se pridobila jaka politicka podrska.

3.1.2. Pravna osnova

Ovaj dio naputaka za provodenje predlaze dodatke pravnoj osnovi
koji bi se bavili pruzanjem i koristenjem javnih prostornih podataka.
Glavni izvori za izradu popisa postojec¢ih zapreka bili su Opis obveza,
razgovori s glavnim korisnicima i rezultati intenzivnog rada s Rad-
nom grupom za NIPP strategiju.

3.1.2.1 PREPOZNAVANJE ZAPREKA

Tijekom razgovora s korisnicima, istaknuto je da je “pristup katastar-
skim podacima odvise ograni¢en” i da “autorska prava nisu defini-
rana u Hrvatskoj”.

Osim toga, NIPP radna grupa je zakljucila da su “razmjena podataka
i ponovno Kkoristenje prostornih podataka javnog sektora medu ja-
vnim ustanovama ograniceni” te da je vazno da “predlozena IN-
SPIRE direktiva bude u potpunosti prilagodena nacionalnom zako-
nodavstvu”. U Opisu obveza se uglavnom trazi da se “drzavni zakoni
usklade sa zakonodavstvom EU”.

3.1.2.2 PREDLAGANJE PITANJA ZA IZMJENU | DOPUNU

Sto se tide postojecih prepreka u sadasnjem domacem pravnom
okviru, preporuca se izmijeniti i dopuniti sliedeca pitanja kako bi se
postigli NIPP ciljevi:

1. Dovoljno zastititi autorska prava za prostorne podatke
Nedostatak autorskin prava za prostorne podatke je u proSlosti
doveo do sve veceg crnog trziSta. Stoga ¢e proizvodaCi podataka
oklijevati u davanju svojih skupova prostornih podataka (tj. topograf-
skih podataka). To ¢e sprijeciti moguca ulaganja u nove proizvode
vezane za prostorne podatke.

Sada je u pripremi novi domaci zakon o autorskim i srodnim pravi-
ma (NN 167/03) koji ¢e biti u skladu s Direktivom 2001/29/EC o
uskladivanju odredenih vidova autorskih i srodnih prava. Mora se
ispitati jesu li prava kopiranja i raspaCavanja jasno odredena i za
proizvode vezane za prostorne podatke.

2. Omoguciti laksi pristup katastarskim podacima

Sto se tice pristupa katastarskim podacima, nejasna situacija u vezi
zastite osobnih podataka ometa Siroku uporabu tih podataka. U pri-
premi je novi domaci zakon o zastiti osobnih podataka.

Zakon Ce biti uskladen s Direktivom 2002/58/EC o obradi osobnih
podataka i zastiti privatnosti, Uredoom 45/2001/CE i Direktivom
95/46/EC o zastiti pojedinaca u smislu obrade i slobodnog protoka
osobnih podataka. Mora se istraziti je li pristup ograni¢en samo na
podatke koji sadrze sadrzaje vezane uz privatnost i ima i javnost
pristup barem ne-privatnim dijelovima katastarskih podataka, 0so-
bito grafickom dijelu.

3. Povecati razmjenu i ponovno koriStenje prostornih podataka
iz javnog sektora i usluga medu javnim ustanovama
Nepostojeca zakonska osnova za razmjenu i ponovno koristenje pro-
stornih podataka i usluga iz javnog sektora medu javnim ustanova-
ma vodi, primjerice, do nepotpunih ili dupliciranih skupova podataka
i kompliciranih pristupnih procedura te stoga sprje¢ava ucinkovitu
podrSku procesima odlucivanja. Mora se istraziti kako se ta zakon-
ska osnova moze uspostaviti i uskladiti s EU Direktivom 2003/98/EC
0 ponovnom koriStenju podataka iz javnog sektora gadje su prostorni
podaci prepoznati kao kljutna komponenta.
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4. Uskladiti domace zakone s propisima Europske unije

Preporuceno je da se INSPIRE direktiva o infrastrukturi prostornih
podataka uklopi u domace zakone tijekom 2007. i 2008. Ta di-
rektiva je u fazi pripreme do 2006. g. pa stoga jo$ nisu dostupna
konacna provedbena pravila. Kljuéni aspekti INSPIRE-a su interoper-
abilnost skupova prostornih podataka i usluga bez obzira na drzavne
granice, stvaranje i odrzavanje metapodataka, uspostavljanje i rad
mreznih usluga, jednostavniji pristup podacima, njihova razmjena

i ponovna uporaba i koordinacijska struktura i mehanizmi. Druge

direktive/uredbe Europske unije vezane za INSPIRE, koje se moraju

uklopiti u domace zakonodavstvo su:

- Direktiva 2003/4/EC o javnom pristupu podacima o okoliSu, kako
hi se povecalo sudjelovanje javnosti u donoenju odluka

- Direktiva 2000/60/EC (Okvirna direktiva o vodi), koja regulira pri-
kupljanje i upravljanje podacima o podrucju rijecnog sliva koji su
podobni za integraciju i analizu na europskoj razini

- Direktiva 2002/49/EC o procjeni i bavljenju bukom u okolisu,
koja nalaze zajednicki pristup kojim se izbjegavaju, spriecavaju ili
smanjuju Stetni uinci izlozenosti buci; taj pristup zahtijeva izradu
i koriStenje strateskih karti buke

- Odluka Vijeca 2000/479/EC o provedbi Europskog registra
zagadenja (European Pollutant Emission Register - EPER)

- uredba kojom se uspostavlja Sustav identifikacije zemljisnih par-
cela (LPIS), koji se temelji na geometrijama koristenja zemljista
koja su dio Integriranog administrativnog i kontrolnog sustava
(IACS); to vodi daljnjem uklapanju GIS tehnologija u nadzor placa-
nja i podrske EU

- Uredba (EC) br. 2152/2003 o0 pracenju Suma i interakcija u okolisu
u Zajednici (Sume u fokusu), s kojom treba prikupliene podatke
georeferencirati i uiniti ih dostupnim javnosti kroz uskladene baze
geo-podataka

- Uredba (EC) br. 1059/2003 o uspostavi zajednicke klasifikacije
teritorijalnih jedinica za statistiku (NUTS), kako bi se uspostavila
zajednicka klasifikacija teritorijalnih jedinica u statisticke svrhe
(NUTS) radi olakSavanja usporedbe regionalnih statistika.

3.1.2.3 SLJEDECI KORACI

Sljedeci koraci za postizanje predlozenih izmjena i dopuna posto-

jeceg drzavnog pravnog okvira su:

- pazljivo provjeriti Direktive EU 2001/29/EC i 2002/58/EC te Uredbu
(CE) br. 45/2001, kao i odgovarajuce nove domace zakone o autor-
skim pravima i o zastiti osobnih podataka, buduci da prostorni po-
daci iz javnog sektora mozda nece biti dio pregovora s Europskom
unijom te se stoga moraju dodatno integrirati u domace zakone

- pazljivo provjeriti drzavne zakone u poljima primjene {j. statistika,
poljoprivreda, okoli§, Sume, fizicko planiranje, promet, prijevoz i
EU Direktivu 2003/98/EC, jer razmjena i ponovna uporaba pros-
tornih podataka iz javnog sektora medu drzavnim ustanovama nije
dio drzavnog zakonodavstva i mozda nece biti dio pregovora s EU
te se stoga moraju dodatno integrirati u drzavne zakone

- usporedo sa zakonodavnim procesom zajednickog odlucivanja
u Europskom Parlamentu i Vijecu, pridonositi procesu razrade
pravila primjene INSPIRE-a. Tada oni slijede najnovija dogadanja,
ogledne primjere i najbolju praksu, te mogu oblikovati proces i
komunicirati s drugim predstavnicima drZava Clanica

- pazljivo razmotriti dodatne direktive i uredbe EU koje se trebaju
uklopiti u domace zakonodavstvo, jer prostorni podaci iz javnog
sektora mozda nece biti dio pregovora s EU te se stoga moraju
dodatno integrirati u domace zakone.

3.1.3. Politika odredivanja cijena
informacija iz javnog sektora

Ovaj dio naputaka za provodenje utvrduje porezno/troSkovne modele
za Sirenje prostornih podataka i trendove u odredivanju cijena javnih
prostornih podataka. Opisuje cjenovne modele i daje preporuke za
odredivanje cjenovne politike za javne prostorne podatke.

3.1.3.1UvV0D

Osnovni preduvjet za formiranje politike cijena je postojanje sveo-

buhvatne definicije poslovnih modela specificnih za odredenu

organizaciju, odjel, odnosno proizvod koji su mehanizmi pomocu

kojih poduzeca namjeravaju ostvariti prihod i dobit. To je zapravo

sazetak iz kojeg treba biti razvidno na koji nacin odredena kom-

panija planira pruzati usluge svojim klijentima. Poslovni model po-

drazumijeva poslovnu strategiju, ali i njezinu provedbu. On je skup

sliedecih elemenata:*

- odabir klijenata

- definiranje i diferenciranje ponudenih proizvoda

- stvaranje koristi, odnosno vrijednosti za klijente

- pridobivanje i zadrZzavanje klijenata

- strategija promidzbe i distribucije (kako poslovni subjekti izlaze na
trziste?)

- utvrdivanje zadaca koje je potrebno obaviti

- konfiguracija resursa

- ostvarivanje profita.

Ovakvo definiranje i diferenciranje cijena samo je jedan od ele-

menata ukupnog poslovnog modela. Kad se svi gore spomenuti

faktori uzmu u obzir, potrebno je dati odgovor na Cetiri temeljna

pitanja, prije nego se razradi poslovni model za pruzanje informacija

iz javnog sektora:

- Tko je Klijent?

- 0 kakvim se proizvodima radi?

- U kakvom su odnosu prihodi i rashodi?

- Na koji nacin osmisliti/diferencirati proizvode?

3.1.3.2 INTEGRIRANI PROIZVODI

lako neobradeni proizvodi prostornih podataka i osnovne usluge
pruzanja prostornih podataka mogu sami po sebi imati znatnu vrijed-
nost, oni obi¢no ne predstavljaju zaseban proizvod Siroke potro$nje,
ve¢ su dio vece cjeline. Spajanje u sindikate u vidu, primjerice,
sporazuma o suradnji ili osnivanja G2B tvrtke, podrazumijeva pro-
daju istih roba i usluga ve¢em broju klijenata, koji ih potom integri-
raju u svoje ponude i redistribuiraju (vidjeti, primjerice, na koji nacin
Microsoft koristi geo-podatke tvrtke NavTeg za svoju uslugu Karte &
Upute®)). Razlikujemo dva tipa integriranih proizvoda:
- Horizontalno integrirani proizvodi: horizontalna integracija po-
drazumijeva pristup pruzanja sadrZaja, odnosno ponudu klijentima
proizvoda koji pokrivaju Siroko geografsko podrucje, ali se odnose

% http://encyclopedia.laborlawtalk.com
% Vidi: http://maps.msn.com



na samo jednu temu® (horizontalno integrirani proizvod, npr. DGU
nudi katastarske podatke koje prikuplja od niza lokalnih tijela).
Sto se tige javnog sadrzaja, pruzanje horizontalno integriranih os-
novnih prostornih i ¢injenicnin podataka na svim razinama vlasti
osnovni je preduvjet za razvoj trzista prostornih podataka

- Vertikalno integrirani proizvodi: vertikalna integracija je pri-
stup pruzanja usluga kojim se korisnicima nude proizvodi koji su
usmijereni na ograni¢eno geografsko podrucje, ali su tematski vrlo
raznorodni; primjerice, kombiniraju topografske, i demografske
podatke s podacima o kupovnoj moci*. Ovaj tip integracije ¢esto
ukljucuje prilagodbu, odnosno proizvodi se prilagodavaju prema
potrebama odredene privredne grane, npr. komunalnih sluzbi®’.

3.1.3.3 PARTNERSTVO U PRODAJI

Kako bi se pokrenulo trziSte prostornih podataka, potrebno je
zadovoljiti tri osnovna uvjeta i to na svim razinama vlasti (MICUS,
2003.):
- treba osmisliti trziSno orijentirane sadrzaje
- moraju se utvrditi tehnicki preduvjeti
- moraju se sklapati partnerstva u prodaji.
Ve¢ je ranije naglaSeno (MICUS, 2003.) da se javni sektor mora
koncentrirati na pruzanje sadrzaja prilikom pruzanja osnovnih pro-
stornih podataka i lokaliziranih Cinjeni¢nih podataka. Sve ostale
zadace mogu realizirati partneri i to na nacin koji je viSe trziSno
orijentiran, jeftiniji i obiCno brzi, narocito kad se radi o SMC sek-
toru. Stoga formiranje partnerstava predstavlja kljucni korak prema
trZiSno orijentiranom pruzanju javnih prostornih informacija.

Medutim, svako tijelo javne uprave moze odrediti djelokrug i za-

dace takve suradnje. Odluka o vlastitoj proizvodniji ili pak kupovini

uglavnom ovisi o tehnoloSkom stupnju razvoja i raspolozivim resur-

sima te je najCeSCe u izravnoj vezi s veliCinom dotiCne ustanove. S

obzirom na sloZenost zadataka u trzisno-orijentiranom pruzanju javnih

prostornin podataka, potrebno je umrezavanje s tri vrste partnera:

- tehnoloSki partneri (upravljanje infrastrukturom): partnerstvo na
osnovi tehnologije mozZe se, primjerice, oformiti u cilju osiguranja
tehnicke infrastrukture (posluzitelji, bazicni softver), ali i u cilju
zajednickog razvoja proizvoda/aplikacija. U segmentu usluga in-
ternetske prodaje, to Ce partnerstvo prije svega ovisiti o koriStenju
strucnog znanja privatnin pruzatelja usluga prilikom izrade inter-
netske usluge i realizaciji funkcija placanja i fakturiranja

- partneri na osnovi sadrzaja (upravljanje sadrzajem): partnerstvo
na osnovi sadrZaja vrlo je vazno ukoliko odgovarajuci Cinjenicni
podaci nisu dostupni u lokaliziranom i digitalnom obliku. Primanje
i obrada podataka u tom se slu¢aju mogu vrSiti tijekom integriranja
pruzatelja usluga

- poslovni partneri (upravljanje prodajom): medutim, poslovna
partnerstva od posebne su vaznosti. Tvrtke imaju vecu slobodu
djelovanja na trzistu, nego li to imaju tijela vlasti. Veca blizina
pruzatelja usluga na trziStu moze prije svega biti koriStena u seg-
mentu prodaje (odredivanije cijena i daljnja prodaja koje odreduje
potraznja), ali isto tako i tijekom razvoja internetskih ponuda koje se
zasnivaju na potrazniji, kao i segmentu marketinga i oglasavanja.

Primjer: pruzanje vertikalno-integriranih podataka ukljucuje pet os-

novnih funkcija: osiguranje tehnicke infrastrukture, razvoj sadrzaja

(pribavljanje i obrada podataka), integraciju podataka, razvoj inter-

netske platforme za pruzanje usluga online (ukljuCujuci i kontrolu

pristupa) te prodaju/marketing (odredivanije cijena, prava koristenja,

oglaSavanje).

Kako bi se realizirale sve navedene funkcije, preporuca se partner-

stvo, kako je gore opisano: tehnoloSko partnerstvo radi osiguranja

infrastrukture i razvoja internetske platforme; partnerstvo za sadrzaj

radi razvoja i integracije podataka; poslovno partnerstvo radi mar-

ketinga i prodaje/preprodaje. Odgovarajuci model preprodaje moze

se uspostaviti samo ukoliko su zakonske odredbe vezane za pravo

koriStenja pojednostavljene na nacin da partneri u prodaji jamce je-

dan drugom uzajamna prava na prodaju. U tom slu¢aju, nuzno je da

dotiCni poslovni partneri postignu dogovor oko sljedeca dva uvjeta:

- dobavljaCi podataka zele imati udjela u zaradi partnera u prodaji

- partnerima u prodaji treba sloboda prilagodavanja cijena radi $to
bolje ucinkovitosti na trzitu.

U tom slucaju, model preprodaje treba sadrzavati sljedece

kljucne stavke:

- pruzanje podataka bit ¢e besplatno za partnere u prodaji - oni ¢e
podatke platiti tek po ostvarenoj prodaji

- strana koja vrSi preprodaju isplatit ¢e lokalnim vlastima njihov udio
u dobiti i to u vidu pausala.

Preprodavaci proizvoda na dodane vrijednosti placaju isti pausalni

postotak (udio u dobiti).

3.1.3.4 MODELI PRIHODA | RASHODA ZA SIRENJE PODATAKA

Postoje tri osnovna modela prihoda i rashoda za Sirenje podataka:
- Model povrata svih troskova (Full Cost - FC): troSkovi akvizicije i
distribucije su u potpunosti odredeni
- Model djelomic¢nog povrata ulaganja (Partial Return on Invest-
ment - PRI): troSkovi distribucije te dio investicijskih troskova su
utvrdeni. Nacelno, razlika ce se temeljiti na tome radi li se o privat-
nom, komercijalnom ili nekomercijalnom korisniku: komercijalni ko-
risnici placaju PRI-stopu, a nekomercijalni maksimalno MC-stopu
- Model djelomi¢nog povrata sredstava ulozenih u distribuciju (Mar-
gial Cost - MC): odredeni su samo troskovi distribucije. Ovdje se
obitno ne pravi razlika izmedu privatnih, komercijalnih i nekomer-
cijalnih korisnika. Zastita privatnosti podataka i autorskih prava
mora biti zajam¢ena.
Posliednjin godina u Europi se vode rasprave o tome treba li uvesti
naknade ili omoguciti besplatan pristup. Vecina se zalaze - a pot-
poru nalaze i u akademskim istrazivanjima - za besplatan pristup i
neogranic¢eno Kkoristenje svih podataka kojima raspolaze javna up-
rava, a Cije koriStenje ne zadire u privatnost ili sigurnost. Medutim,
postoji i druga strana koja tvrdi da korisnici u pravilu vrse veci pritisak
ukoliko placaju za dobivene informacije, Sto u konacnici rezultira bo-
liom kvalitetom tih informacija. Trenutno je situacija u Europi takva
da pruZatelji prostornih podataka i usluga vezanih za prostorne po-
datke primjenju