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Uvod

e Doktorski rad: ,Procjena i
model razvoja lokalne
Infrastrukture prostornih
podataka u Republici
Hrvatskoj"

e |Strazivanja

 Model razvoja LIPP-a u RH

Istrazivanja

Model
razvoja



Istrazivanja

=Kvalitativho
=Kroz pilot projekt
iImplementacije webGIS-a u
grad Sinj
=Kvantitativno
<Anketa prema gradovima u
Republici Hrvatskoj
<Anketa 2011
=Anketa 2016 (59% odaziv)



Model razvoja

=|ndikatori uspjesnosti razvoja LIPP-a
=StatistiCke analize rezultata ankete
=Analiza intervjua s dionicima

<Prepreke razvoju

=|skustva drugih



Pilot projekt implementacije

webGIS rjesenja u grad Sinj - Zakljugak
_ projekt
Dani IPP-a 2018!
LIPPu
Republici

2709.2018. Hrvatskoj
Geodetski fakultet
SveuciliSta u

Uvod Zagrebu
KU Leuven, Belgium
Sadrzaj Vodoprivredno-

S Marasovic¢ 1.V PosloncCec-Petri¢ 2. J. Crompvoets 3 pl’OjEktnI biro, d.d.,
1 Vodoprivredno-projektni biro d d Zagreb
2 Fakultet gradevinarstva, arhitekture igeodezije - SveuciliSte u Splitu

3 Public Governance Institute - KU Leuven PROIVEI-I PROSTC]Q



Lokalna
Infrastruktura
prostornih
podataka u
Republici
Hrvatskoj

Regulativa

Stanje u
RH

Razvoj
LIPP-a



Regulativa:

Zakon o cestama (NN 84/11.22/13. 54/ 13.148/13. 92/14)

Clanak 107.; (3) Jedinica lokalne samouprave vodijedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrudju.

Clanak 14.; Upravitelj ceste duzan je voditi evidenciju o obavljenim pregledima ceste isve podatke prikupyene pregledom ceste u obvezije
pohraniti na nacin odreden pozitivhim propisima.

ZaKon o drzavnojizmjeriikatastru nekretnina (NN 16/2007,152/08,124/10,56/13,121/16)
Clanak 95 Jedinice lokalne samouprave nadleZne su za obavljanje sljedeéih geodetskih poslova
- Osnivanje ivodenje katastra infrastrukture

- Osnivanje ivodenje izvorne evidencije naselja, ulica i ku¢nih brojeva

- Odredivanje kucnih brojeva

Pravilnik o katastru infrastrukture (NN 29/17)
Clanak 7: (1) U katastru infrastrukture vode se podaci o vodovima i pripadajué¢im objektima elektroenergetske, elektronicke komunikacijske,
toplovodne. plinovodne naftovodne, vodovodne iodvodne infrastrukture

%akon o gradnji (NN 153/13r 20/17)
Clanak 150: (1)Vlasnik gradevine odgovoran je za njezino odrZavanje

Pravilnik o odrzavanju gradevina (NN 153/13)
Dokumentaciju o ispunjavanju obveze odrzavanja gradevine odnosno unapredivanja ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu, energetskih
svojstava zgrada te nesmetanog pristupa i kretanja u gradevini, duzan je Cuvati vlasnik gradevine za cjelokupno vrijeme trajanja gradevine.

Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13)
Clanak 64. Prostorni planovi moraju biti dostupni na uvid javnosti u tijeku njihove izrade, donoSenja ivazenja, osim onog sadrzaja kojije prema
posebnom zakonu povjerljive naravi



Rezultati istrazivanja



Imate li GIS ili LIPP u bilo kojem stupnju razvoja u Vasem gradu/opcini?

43%

Da Ne



Na Ciju inicijativu je krenuo razvoj LIPP-a ili GIS-a koji koristite u Vasem
gradu/opcini?

69%
)
16% 6% %
0%
Gradskebpcinsk  Volonterski Volonterski Po zakonu. Ostalo.
e uprave. pojedinac pojedinac (iz
(zaposlenik institucija,

gradabpcine).  privatne tvrtke,
IPP strucnjak).



Na koji naCin se financira LIPP ili GIS koji koristite u VaSsem gradu/opcini
(moguce je odabrati vise od jednog odgovora)?

97%
9%
3% 3% 6%
O% O%
S nacionalne razine. Projekt je financiran kroz Kroz javno-privatno
nekakav fo... partnerstvo.
S lokalne razine (Vas Od privatnih tvrtki. Iz prihoda ostvarenih kroz Ne znam.

grad/opcina). naplacivan...



Kako ocjenjujete opravdanost ulganja u LIPP ili GIS koji koristite u Vasem
gradu/opcini?



KOja 00 navedenin mogucnosti opisuje podrsku Koju iImate za razvoj | upravijanje
LIPP-om ili GIS-om u VaSem gradu/opcini (moguce je odabrati vise od jednog
odgovora)?

48%

35%

21% 24%

7% 50 7%

Politicka podrska s Institucionalna PodrSka privatnog Podrska bilo koje
lokalne razine. podrska s lokalne sektora. medunarodne
raz... organiz...

Politicka podrska s Institucionalna Podrska akademske Podrska pojedinog Nema podrske.
nacionalne razine. podrska s ili dijela akademsk.. IPP (infrastruktura ..
nacionalne...



Je li Vas itko od navedenih kontaktirao u vezi razvoja i/ili upravljanja LIPP-om ili
GIS-om u Vasem gradu/opcini (moguce je odabrati vise od jednog odgovora)?

47%

35%

5% 7% 4%
L1% 3% 1o : 3%

Lokalna institucija iz~ Privatna tvrtka iz Strucna osoba. Mediji.
VaSeg grada/op. VaSeg grada/opcine

Nacionalna institucija Lokalna institucija iz  Privatna tvrtkaiz =~ Predstavnik drugog Nitko od navedenih
nekog drugog g...  drugog grada/opcine gradaopcine nas nije kontaktirao



Jestie |l IKada Kontaktrall nekoga O0a navedenin vezZano Za razvoj i/l upravijanje
LIPP-om ili GIS-om u VaSem gradu/opcini (moguce je odabrati vise od jednog
odgovora)?

48%

31%

20%
13 0 7% 45 8% 5%
0%

Nacionalnu Lokalnu instituciju  Privatnu tvrtka iz Predstavnika Nikoga od
instituciju iz nekog drugog drugog drugog navedenih nismo
g gradabpcine. gradabpcine. kontaktirali.

Nacionalnu kontakt Lokalnu instituciju Privatnu tvrtku iz~ Strucnu osobu. Medije.
tocku za iz Vaseg VaSeg
nacionaln... gradabp... gradalopcine



Koja je glavna ciljna skupina LIPP-a ili GIS-a koji koristite u Vasem gradu/opcini
(samo jedan moguc odgovor)?

75%
13% 13%
O O b O ow  ow ° ow
Tijela drzavne Privatni sektor Akademska Opca populacija, Ostalo (molim
uprave zajednica. gradani, stanovni.. upisati):
Lokalna uprava Ostala tijela javne Nevladine udruge Skole. Sve navedeno.

uprave



Jeste li istrazivali koji bi radni procesi mogli biti uCinkovitiji korisStenjem LIPP-a ili
GIS-a u Vasem gradu/opcini?

47%
33%

20%

Da. Ne Ne znam.



Jeslell upoznaltil s evidencijom 0O KatasSitru vodova (javna Komunaina
infrastruktura) i ostalim skupovima prostornih podataka u Vasem gradu/opcini
(ceste, kvaliteta zraka itd.)?

35%
32%
23%
11%
Upoznat sam s Djelomitno sam Nisam upoznats Ne postoji navedena
evidencijom upoznat s navedenom evidencija
navedenih skupova evidencijom. evidencijom.

prostornih podataka.



Prostorni podaci u LIPPu/GISu: Katastarske cestice, zgrade i druge gradjevine

59%

38%

3%
0%

Da. u potpunosti. Vecim dijelom da.  Vecim dijelom ne. Ne.



Razvoj LIPP-a u RH i potrebe lokalne
razine

<Broj LIPP-ova raste. 5% u 5 godina, ali se razvijaju iskljuCivo za svoje potrebe.

=Ukoliko postoji zakonska obaveza ivrsi se nadzor nad postivanjem obaveze, lokalne samouprave
poduzimaju propisane korake u skladu sa znanjem i mogucnostima.

<\ecina inicijativa dolazi s lokalne razine, a ovisi o lokalnoj politickoj podrsci,.

=Postoji potreba za povezivanjem idijeljenjem znanja iiskustva s drugima.

=Gradovi zele instituciju na nacionalnoj razini koja bi ih educirala o IPP i razvoju IPP na lokalnoj razini.

=Skoro svi gradovi su se izjasnili pozitivho o web zajednici koja bi ukljuCivala multidisciplinaran tim strucnjaka
koji bi im bio dostupan za savjetovanije.

=Nedostatak politiCke i financijske podrske s nacionalne razine jedne su od glavnih prepreka razvoju LIPP-a.

«Po istrazivanju Local Government Association (2011) provedenom na lokalnoj razini u Velikoj Britaniji 87%
ispitanika zeli smjernice za implementaciju INSPIRE-a. Postoji silna zelja za skupovima vezanim za
implementaciju INSPIRE-a.

=Po istrazivanju provedenom u Danskoj kao najvece potrebe za razvoj LIPP-a prepoznate su: financije, resursi,
edukacije i pomoc pri implementaciji.
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Grad Sinj
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. ukupno 24.826 stan.

PProracun
«114,9 mllljuna kuna

Organizacija

iGospodarstvo



Organizacija

<URED GRADA

<UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREDENJE,
KOMUNALNE DJELATNOSTI, GOSPODARSTVO |
UPRAVLJANJE IMOVINOM

<UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE



Grafikon 5.3. Struktura zaposlenosti u industriji Sinja (% ), 2005.

Izvor: Financijska agencija - Grad Sinj- podaciiz godidnjih financijskih izvjeStaja
poduzetnika za 2005. godinu



U usluznom sektoru s najviSim brojem zaposlenih, uz trgovinu na veliko i malo nalazise i
prijevoz, skladiStenje i veze; onizajedno osiguravaju nesto viSe od 70% radnih mjesta u
tercijarnom sektoru na podrucju grada Sinja (grafikon 5.4.).

Grafikon 5.4. Struktura zaposlenosti u usluznom sektoru Sinja (%), 2005.

Izvor: Financijska agencija - Grad Sinj- podaciiz godiSnjih financijskih izvjeStaja
poduzetnika za 2005. godinu



UcCinkovitost

/asto
Implementirati Podrska
web GIS/LIPP?

Proces



Ucinkovitost

PROCES 3
PROCES i PROCES 2 Razviti sustav za
Definirati misijui Identificirati kljugna mjerenje
ciljeve podrugjaizvedbe ucinkovitosti
(izvedbe)
PROCESO PROCES 5 PROCES 4
T . S . Razviti sustav i
Primijeniti zakljucke Analizirati, revidirati -
L . . Lo metodologiju za
daljnja poboljSanja i komunicirati rikupliani
sustava izvedbu P plhanje

podataka

Radni procesi

Istrazivanje provedeno 90-ih u UK (Worrall, L. 2014)
je pokazalo da na ulaganje od 790.000 £ u Cetiri
godine, samo mjerljiva vrijednost uStede u radnim
satima na godisnjoj razini iznosi 280.000 £.
ULaganje: hardver 21%, softver 9%, razvoj aplikacije |
L prilagodba 13% i podaci 57%. ]



Preduvjeti za provedbu
Implementacije

I. Organogram grada

2 Dostupnost postojeéih prostornih podataka
3. Popis dionika
4

. Poslovanje grada Promet I
*TroSkovi prostor
=Prihodi d.0.0.
=Gospodarstvo
=Potencijal

5. Podrska Grada
6 Osoba za kontakt
7 Podrska drugih dionika (DGU, NIPP....)
8 PodrSka za razvoj i implementaciju tehnickog
rieSenja
<Promet i prostor d.0.0



Iskustvo na lokalnoj
razini

JLS Zupanije i ZUC









Kako prepoznati
radne procese

Razgovor s dionicima u gradu

1. Identificirati radne procese u kojeje ukljucen grad
2. Evidentirati troskove koji nastaju po pojedinom
procesu (Covjek/dan)

3. IzraCunati troSak radnog procesa kroz ponudeno
rjesenje
4. Po utvrdenoj razlici utrditi koji radni procesi se
mogu najvise unaprijediti
5. Napraviti plan implementiranja radnih procesa te
plan ucinkovitig raspolaganja s resursima nastalim
ustedom



Koji radni procesi?
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KOMUNALNA INFRASTRUKTURA
Komunalna infrastruktura

Javna rasvjeta

Katastar zelenila

Djecja igraliSta (park/urbana oprema)
Elektro-komunikacijska infrastruktura (EKI)
Hidranti vodovoda

Plinska infrastruktura

Sahtovi

Toplinske stanice

Grijani objekti

Vrelovodi

Elektroinstalacije

Kanalizacijska infrastruktura
Vodovod
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UPRAVLJANJE NEKRETNINAMA
Evidencija nekretnina (ENA)
Komunalni obveznici
Registar nekretnina
Procjembeni elaborati
Vrijednost nekretnina
Evidencija poljoprivrednih zemljiSta
Zone komunalne naknade
Zone komunalnog doprinosa
Zone spomenicke rente
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GOSPODARENJE OTPADOM
Divlja odlagalista
Gradevine za gospodarenje otpadom
Spremnici otpada (kante za otpad)
Odvoz otpada (Cistoéa)
Putovi kretanja vozila (otpad)
Reciklazna dvorista (stalna, mobilna, komposista)
Zeleni otoci
Zone sakupljanja otpada
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SPECIJALIZIRANI MODULI

Intervencije
Obrada i pregled podataka ZK izvadaka
Obrada i pregled podataka PL-ova
aplikacija popravimo.hr
webServis MUP
Javni servis za gradane (web aplikacija)
Investicije
Komentari - prostorne zabiljeske (+ "'pip" app)
Prostorni projekti
Projekti (zupanijski/gradski/opc¢inski)
Prostorni planovi

POVEZNICE
Pracenje vozila (GPS)
BrojaCi prometa (mjeraci brzine)
Hrvatske Sume (wms)
Natura 2000 (wms)
Prometne kamere
Vodostaj - mjerne postaje (Hr. vode)

TURIZAM
TuristiCki objekti
Evidencija smjeStajnih kapaciteta
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360
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video
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OSTALO
Evidencija Cipiranih pasa
Groblja
Izvori vode
Kiosci
KoriStenje javnih povrSina (terase)
Kriticni objekti zastite
Odvodni kanali
Ophodarska sluzba
Parking zone
Poplavna podrucja
PoZarni sektori
Privremena regulacija prometa (alternativne rute)
Prometne nesrece
Protupozarne prometnice
Rampe za osobe s invaliditetom
Spomenici
Sumske povrsine
Vodotoci
Zasti¢ena ekoloSka podrucja
Zone zaStite izvora vode
USLUGE
Panoramsko snimanje prometnica (360)
Mjerenje iz videosnimaka (stereo)
Snimanje prometnica
kodiranje (unos podataka Cest. objekata)
Obrada i unos prostornih podataka CAD-GIS
programsko -inZenjerski rad

Prometna rjeSenja i elaborati



FOSS

OPENLAYERS
HTML5
JAVASCRIPT
...CLOUD...
Python/FLASK (apiikadja)/NGINX POStgreSQL (POStGIS) Geoserver

Operativni sustav Linux (UBUNTU)



Primjeri

https://sinj.pipgis.hr


https://sinj.pipgis.hr




Status
intervencija

TroSkovnik
stavki

Prikaz lokacije

+ napredne moguénosti pretrazivanja, analize, simulacije...

Slika prije

Detaljan opis

Slika poslije

Prilaganje dokumenata






Radni procesi u Sinju

<Preliminarni razgovori s djelatnicima Grada
i djelatnicima Promet i prostor d.o.o.

eUSteda u troSku i novostvorenom radnom
potencijalu

=Planirati!



Komunalna naknada (IOkm ulica)
Dani (trenutno) Dani (WebGIS)
1. Obilazak terena i priprema za
30T+U 3T+U
obradu (SSS) PRIHODI OD UPRAVNIH 1

ADMINISTRATIVNIH

2. Obrada podataka i komunikacija s PRISTOJBI. PRISTOJBI

PO POSEBNIM
institucijama (Katastar nad|ezni ured 65 PROPISIMA 1INAKNADA 8.850.000.00 9.150.000.00  9.400.000.00
’ 12T+U 4T+U Administrativne (upravne)
za prostorno uredenje, Grad) (VSS) o5t pristoibe _ 290:000.00
Prihodi po posebnim
652 propisima 2000.000.00

Komunalni doprinos i
653 naknada 6.600.000.00

3. Priprema izvjeStaja i izdavanje
rieSenja (VSS)

10U 2U
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651
652

653

PRIHODI OD UPRAVNIH |
ADMINISTRATIVNIH
PRISTOJBI, PRISTOJBI
PO POSEBNIM
PROPISIMA | NAKNADA

Administrativne (upravne)

pristojbe

Prihodi po posebnim

propisima

Komunalni doprinos i

naknada

8.850.000.00

250.000.00

2.000.000.00

6.600.000.00

9.150.000.00

9.400.000.00



Pilot projekt implementacije
webGIS rjeSenja u grad Sinj

Pilot
_ projekt
Dani IPP-a 2018!
L IPPu
Republici
27092018. Hrvatskoj
Uvod

Sadrzaj

S Marasovic¢ i. V Poslonéec-Petri¢ 2.J Crompvoets 3

1 Vodoprivredno-projektni biro d.d

2 Fakultet gradevinarstva, arhitekture i geodezije - SveuciliSte u Splitu
3 Public Governance Institute - KU Leuven

Zakljucak

Geodetski fakultet
SveuciliSta u
Zagrebu

KU Leuven, Belgium

Vodoprivredno-
gy Projektni Biro. d.d.,



Model razvoja LIPP u RH

e Prenijeti zakljuCke ankete i
pilot projekta u model
* INSPIRE 2020
e Smart city
e Green city



Raspodjela ukupnog proracuna *prema
Opce javne usluge
Obrana 4.819.942 kn

Javni red i sigurnost

Ekonomski poslovi

ZaStita okolisa

Usluge unapredenja
stanovanja i zajednice

Zdravstvo 41.378.635kn
Rekreacija, kultura i religija

Obrazovanje

Socijalna zastita

Raspodjela razreda na skupine

namjeni na razrede

416,372.969 kn

488.542.562 kn

407670541 kn

Sluzbe
rekreacije i
Opce usluge
637582 687
Sluzbe kulture Promet kn
658.677.230
kn 551.394.611
lzvrsna i
zakonodavna
Usluge tijela, financijski i
Predskolsko i
0snovno )
obrazovanje Raévc_n
Rashodi 1293,428.963 kn zajeanice
vezani za 803,204,998 kn

Godina

210
o201
O A2

O 2013
02014
® 2015

1,718.928.723 kn

1.024.495.749 kn

Naziv opcine/grada

All

Vrsta prikaza
Apsolutni iznos

1.636.387.626 kn
Tip jedinice
1.298.519.927 kn
1.382.852.635 kn

Grad

Raspodjela skupine na podskupine



Raspodjela ukupnog proracuna “ prema namjeni na razrede

Opce javne usluge
Obrana

Javni red i sigurnost

Ekonomski poslovi

ZaStita okolisa

Usluge unapredenja
stanovanja i zajednice

Zdravstvo
Rekreacija, kultura i religija
Obrazovanje

Socijalna zastita

1.942.360 kn

115,916.468 kn

245,949.802 kn

14.289.482 kn

282.883.895 kn

152,791.900 kn

Raspodjela razreda na skupine

Razvoj zajednice
407,092.243 kn

Ulicna
rasvjeta

Predskolsko i

Rashodi
vezaniza

Opce usluge

osnovno 273.395.435

obrazovanje kn

353.985.657 kn

lzvrdnai |

zakonodavna tiela,
financiiski i fiskalni
poslovi, vanjski

Promet
246.242.662

955,389.245 kn

575.938.007 kn

Raspodjel

942.598.377 kn

a skupine na podskupine

NN?OOOg
i RBEE

Naziv opéine/grada

All

Vrsta prikaza
Apsolutni iznos

Tip jedinice

Opéina



Raspodjela ukupnog proracuna GRAD ZAGREB prema namjeni na razrede

Opce javne usluge

Obrana 0kn
Javni red Isigurnost 87,608.182 kn
Ekonomski poslovi

ZaStita okolisa 162.393.455 kn

Usluge unapredenja
stanovanja i zajednice

Zdravstvo 197,825,720 kn
Rekreacija, kultura i religija
Obrazovanje

Socijalna zastita 459.542.197 kn

Raspodjela razreda na skupine

Rashodivezani
za stanovanje i
kom.

f
Starost
1

Promet
1.033.109.090 kn

Predskolsko i

osnovno
obrazovanje 5
Sluzbe
1,037,710,316 kn Kulture

kvrSnai
zakonodavna

Sluzbe tijela, financijski

rekreacije

745,751.581 kn

1.181.877.112 kn

1,017.480.654 kn

784.722.494 kn

1.461.230.457 kn

Raspodjela skupine na podskupine

o

odina

£ 5 RHE:

2014
2015

o)
O
O
oF:
02
®

Naziv opéine/grada
All

Vrsta prikaza
Apsolutni iznos

Tip jedinice

Grad
Zagreb



Raspodjela ukupnog proracuna *prema namjeni na razrede

Opce javne usluge
Obrana

Javni red i sigurnost

Ekonomski poslovi

Zastita okolisa

Usluge unapredenja
stanovanja | zajednice

Zdravstvo
Rekreacija, kultura i religija
Obrazovanje

Socijalna zastita

610.738.617 kn

334.209 kn

30.941.873 kn

446.528.910 kn

140.688.874 kn

130.528.820 kn

479.443.661 kn

165.747.191 kn

281.352,778 kn

Raspodjela razreda na skupine

Predskolsko i

0snovno
obrazovanje
586.372.124 kn
Srcniosoelo
I
usiuge 511.266.378 kn
Usluge
izvrdna i
zakonodavna
tijela, financijski Starost

Sluzbe za
vanjske

1.340.367.520 kn

Raspodjela skupine na podskupine

Naziv op¢ine/grada
All

Vrsta prikaza
Apsolutni iznos

Tip jedinice

Zupanija



Tablica 45. Broj sluzbenika i1 namjestenika u jedinicama lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave nadan 31.12.2015.

Sluzbenici NamjesStenici Ukupno sluzbenika i namjestenika
Zupanije 2.117 135 2.252
Grad Zagreb 2.569 326 2.895
Gradovi 5.195 599 5.794
Opcine 2.014 625 2.639
Ukupno 11.895 1.685 13.580

Izvor: Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave



Proracun JLS, grad Zagreb, zupanije (podaci 2015.)

Gradovi 8.419.969.309 kn
Opcine 3.641.685.193 kn
Grad Zagreb 6.098.431.852 kn
Zupanije 3.626.672.453 kn
Ukupno 21.786.758.807 kn

% proracuna RH 17%



e Prenijeti zakljuCke ankete |
pilot projekta u model
e INSPIRE 2020
e Smart city
e Green city



Pilot projekt implementacije
webGIS rjesenja u grad Sinj

Dani IPP-a 2018!
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